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TERRAMAR

INTRODUCCION

El presente estudio tiene como objetivo la elaboracién de un Plan Especifico para el Area de
Expansion Urbana del distrito de Punta Negra, provincia y departamento de Lima. Estudio que
se enmarca dentro de lo establecido por Ordenanza N°1862 MML, modificada por Ordenanza
2288-MML, que regula el proceso de planificacién del desarrollo territorial-urbano del Area
Metropolitana de Lima. En tal sentido, el presente documento se desarrolla en siete (7) Capitulos
que responden a cada uno de los aspectos requeridos en el articulo 24° de la misma, ademas de
un Resumen Ejecutivo.

- CAPITULO 1, Objetivo del Estudio: Considera antecedentes y marco de referencia
territorial, normativo, tedrico urbanistico y de economia espacial que sirven de base
para su definicion.

- CAPITULO II, Estado de la propiedad predial del Area de Estudio: Define el Area de
Estudio del PE - AEPE, presenta antecedentes del manejo patrimonial del Area de
Expansion Urbana - AEU y naturaleza del Area de Proteccion - AP.

- CAPITULO Ill, Evaluacién de la problematica especifica del Area de Estudio del PE -
AEPE con relacion al entorno inmediato: Caracteriza, identifica y define problematica
especifica del Area de Expansion Urbana - AEU, Entorno Natural - EN y Entorno Urbano
- EU.

- CAPITULO IV, Orientaciones y criterios de base que fundamentan la propuesta del
Plan: Identifica y comenta determinaciones, oportunidades, tendencias y criterios de
planeamiento segln componentes fisicos.

- CAPITULO V, Propuesta de integracién vial con el entorno inmediato: Considera
vialidad existente y proyectada a mediano y largo plazo.

- CAPIiTULO VI, Propuesta de Zonificacion General del Uso del Suelo y Reglamentacion
Especial: Considera antecedentes de zonificacion, estimacion de la poblacion de
referencia, posibles oportunidades inmobiliarias estratégicas; Estructuracion vy
Modulacién Urbana, Plano de zonificacién y Cuadro de Reglamentacién Especial.

- CAPITULO VII, Etapas de desarrollo de la Vision Integral: Define Visién Integral e
identifica y delinea etapas de desarrollo.

Los Capitulos mencionados, desarrollan aspectos requeridos por Ordenanzas N°1862 MML y
2288-MML segln contenido definido por el Instituto Terramar en tanto y en cuanto, los mismos,
son solamente enunciados generales.

INSTITUTO TERRAMAR
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TERRAMAR

RESUMEN EJECUTIVO

Breve presentacidn del estudio para la elaboracién del Plan Especifico para el Area de Expansidn
Urbana del distrito de Punta Negra, provincia y departamento de Lima, denominado “Entre Olas
y Lomas” de conformidad con los aspectos establecidos por Ordenanzas N°1862-MMLy N°2288-
MML. El desarrollo de cada uno de estos aspectos se ha efectuado segin contenido definido por
el Instituto Terramar.

Area de Expansién Urbana - AEU alcanza una superficie de aproximadamente 4,168 hectéreas,
siendo igual o mayor que la de 24 distritos de la provincia de Lima, superficie que no incluye el
Area de Proteccién Ecoldgica Aledafia - APEA (2,096 has.). En ella, pudieran tener cabida los
distritos de Barranco, Brefia, Jesus Maria, Lince, Magdalena del Mar, Pueblo Libre, Miraflores y
San Borja, que juntos, suman 4,160 ha. El PE “Entre Olas y Lomas” contribuiria a incorporar
igual nimero de hectdreas de suelo urbano a la ciudad de Lima para la futura construccién de
edificios e instalaciones para actividades sociales (vivienda) y productivas (industriales,
comerciales, de servicios, entre otras), ademas de equipamiento urbano (cultural educativo,
sanitarios, deportivo, entre otros)

Esta AEU podria albergar, hasta cuando menos, 140,000 habitantes, 35,000 viviendas e igual
ndmero de hogares y demandar una inversidn en obras de habilitaciéon urbana de USS 1,875
millones de ddlares vy, sobre aquella produccién urbana resultante (lotes urbanizados),
edificaciones e instalaciones que podrian demandar, conservadoramente, inversiones por un
monto de USS 5,420 millones de ddlares, es decir, una inversién inmobiliaria total, produccién
urbana primaria y secundaria, de aproximadamente USS 7,294 millones de ddlares a corto,
mediano y largo plazo

1. CRECIMIENTO EXPANSIVO NO PLANIFICADO DE LIMA

Lima Metropolitana continta creciendo mayoritariamente de manera expansiva y sin relativo
orden ni concierto hacia la zona Norte, Centro y Sur. De alguna manera, las dos primeras, por
razones fisico-geograficas, pudieran dejar de ser zonas de expansién urbana.

En cambio, la zona Sur, aun presenta condiciones para la ocupacion del suelo eriazo de
manera espontdnea o planificada, informal o formal, ilegal o legal, con edificaciones de
relativa calidad, insuficientes espacios publicos para las personas, servicios de infraestructura
y equipamiento urbano. Légica de crecimiento que esta por alcanzar al distrito de Punta
Negra, especificamente en su sector Este donde se ubica el Area de Expansién Urbana - AEU,
que equivale aproximadamente al 32 % de la superficie total del distrito (13 050 ha.).
Modalidad que suele ocupar, aun en muy pequefia escala, de “predio a predio”, sin una
orientacién de planeamiento que determine una visidén integral, en otros términos,
“urbanizacién y no urbanismo”. Situacidn que se traduce en desaprovechamiento del
territorio distrital, baja densidad demografica, empresarial y residencial, poca o nula
diversificacion de su base econdmica, escasa captacién de recursos publicos municipales
propios y, lo que es mas grave aun, territorio susceptible de ser ocupado de manera informal
e ilegal.
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2. INICIATIVA DEL INSTITUTO TERRAMAR

Con el propdsito de remediar y adoptar medidas previsoras, el Instituto Terramar presenté
una Iniciativa a la Municipalidad Distrital de Punta Negra para formular propuesta de Plan
Especifico para su Area de Expansién Urbana - AEU. Iniciativa que derivé en la suscripcién de
Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre ambas entidades (04/09/2020), previa
aprobacién por unanimidad del Concejo Municipal. La Iniciativa, se ha denominado “Entre
Olas y Lomas”. Cabe sefialar que El Instituto Terramar es una asociacién civil de derecho
privado sin fines de lucro encaminada a la produccidon de conocimiento en materia de
urbanismo bajo la premisa “Una nueva manera de pensar y hacer las ciudades”.

. UBICACION, AREA DE ESTUDIO Y AREA DE ACTUACION

Ubicacion
- Al Sur de la provincia de Lima, Balnearios del Sur, altura kildmetros 44 y 50 de la
Autopista Panamericana Sur — Tramo B, parte Este del distrito de Punta Negra.

Area de Estudio

- Area Urbana - AU 394 ha
- Area de Expansion Urbana - AEU 4,168 ha
- Area de Proteccion - AP 2,096 ha

Area de Actuacion Directa (D) e Indirecta (1)
- Area de Expansion Urbana - AEU (D) mas Area de Proteccion - AC () 6,264 ha.

. PLAN ESPECIFICO

Segun Ordenanza N°1862-MMIL, el Plan Especifico, “constituye un instrumento derivado de
detalle del proceso de planificacion urbana de la metrépoli orientado a facilitar la actuacién
urbano-funcional y la operacidn urbanistica en dreas especificas del territorio de la Ciudad de
Lima, que por sus dimensiones, caracteristicas particulares de orden fisico, ambiental, social
y/o econdmico, ameritan un tratamiento urbano integral en donde se puedan aplicar
disposiciones reglamentarias especiales para mantener o mejorar un proceso urbano”

. PLAN DEL QUE SE DERIVA COMO DETALLE

A la fecha de culminacién del presente estudio, esta vigente el Plan de Desarrollo
Metropolitano Lima Callao 1990 — 2010 (PLANMET) cuya vigencia ha sido prorrogada hasta
la aprobacidn del nuevo Plan de Desarrollo Metropolitano. El PE “Entre Olas y Lomas”, es un
Plan de detalle del PLANMET en tanto y en cuanto el Area de Actuacién sefialada estd
calificada por este, como suelo urbanizable.

No obstante, lo anterior, es de conocimiento que el nuevo Plan de Desarrollo Metropolitano
de Lima al 2040 se encuentra en proceso de formulacidn, mds no se ha concluido ni
aprobado, aun. La revisidn de sus avances nos permite afirmar que existe coherencia entre
el PE y el Plan 2040 en materia de Clasificacidn General de Usos del Suelo: urbanizable o
destinada para el crecimiento o expansién urbana de la Ciudad de Lima. Asimismo, es
congruente con las tendencias urbanas negativas por revertir segun la Sintesis del
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Diagndstico, el Escenario Deseable, la Articulacidon Espacial — Componentes Centralidades
Urbanas y Lineamientos de politica.

. OBJETIVO DEL ESTUDIO

Objetivo

“Planificar el desarrollo urbano del Area de Expansién Urbana de manera sostenible
determinando su integracién vial con el entorno inmediato, la zonificaciéon general de los
usos del suelo y reglamentacién especial”

Finalidad:
“Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacidn de Punta Negra: mayor bienestar
social, crecimiento econdmico, acceso y participacion cultural (incluye convivencia
ciudadana), proteccidon ambiental y fortalecimiento institucional”

Resultados:

- Articular fisica, social, econdmica, cultural y ambiental el Area de Expansién Urbana con
el Area de Proteccién y el Area Urbana, y viceversa.

- Posibilitar un desarrollo autosuficiente, sin perder lazos con la ciudad, con identidad e
imagen fisica propia.

- Facilitar la implantacion de actividades sociales y productivas de manera ordenada
armonica e integral, favoreciendo la integracién y proximidad de las que resulten
compatibles.

- Alcanzar niveles de masa critica poblacional residente y flotante que garantice la
existencia de equipamientos urbanos colectivos y espacios publicos para las personas
diversificados, de categoria y calidad.

- Introducir la naturaleza (drea verde plantada) en el Area de Expansién Urbana
propiciando la mejora de la calidad visual del paisaje natural.

- Propiciar la creacién de espacios de integracion social y convivencia ciudadana
cotidiana.

- Contribuir a la preservacion, articulacion y complementariedad del ecosistema costero
(litoral y lomas) como del patrimonio arqueoldgico.

- Sentar bases para la implantacidon de formas de desplazamientos mas sostenibles hacia
y dentro del Area de Expansién Urbana.

- Garantizar la seguridad de personas, edificaciones e infraestructuras frente a eventuales
riesgos naturales y antrdpicos.

- Desempenar rol de centralidad urbana interdistrital

7. EVALUACION DE LA PROBLEMATICA ESPECIFICA

Del analisis de la situacién del Area de Expansiéon Urbana, de los factores y elementos del
Entorno Natural como del Entorno Urbano, la problematica especifica del Area de Estudio
puede traducirse en debilidades, sin embargo, a su vez, en potencialidades por activar
desafios o retos por enfrentar.

- Area de Expansién Urbana - AEU: Desaprovechamiento territorial, Potencialidades

desactivadas y/o subutilizadas, desarrollo urbano desintegrado, afectacién de
infraestructuras energéticas.
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- Entorno Natural: Paisaje natural desértico de baja calidad visual, patrimonio natural
en proceso de deterioro, desarticulacién funcional entre ecosistemas, patrimonio
arqueoldgico desprotegido, susceptibilidad a movimientos en masa.

- Entorno Urbano: Insuficiente masa critica de poblacidn, Ausencia de sectores
econdmicos relevantes, Insuficiencia de equipamientos urbanos.

8. ORIENTACIONES Y CRITERIOS DE BASE QUE FUNDAMENTAN LA PROPUESTA

Lograr el objetivo, finalidad y resultados, asi como revertir la problematica especifica, ha
conllevado revisar y tomar en consideracion: Determinaciones; Oportunidades; Tendencias
y; Criterios de Planeamiento Sostenible que, en conjunto, ademas del Marco de Referencia,
fundamentan la propuesta de Plan Especifico:

- Determinaciones. Planes, politicas, resoluciones y decisiones como: Planeacion
concertada y urbana vigente; Centralidad interdistrital: colindancia, cercania vy
autosuficiencia; Gestion del riesgo de desastres y de Cambio Climatico

- Oportunidades infraestructurales. Inversiones en proceso de operacién, desarrollo o
previstas desarrollar: De relacién: Via Periurbana, Prolongacion de la Avenida
Pachacutec, Prolongacién de la Linea 1 - Metro, Tren de Cercanias, Autopista
Panamericana — Tramo Sur B, Terminal Portuario Pucusana, Aerddromo Cruz de
Hueso; De soporte: Proyecto Provisidn de Servicios de Saneamiento para los Distritos
del Sur.

- Tendencias. Variables con capacidad de afectar positiva o negativamente el desarrollo
presente y futuro: Crecimiento urbano expansivo y reforma interior; Urbanisticas
(Ciudades saludables: enfermedades, epidemias, pandemias. Ciudades creativas:
cultura, conocimiento, innovacién); Mds y mejores espacios publicos para las
personas; Incorporacion de perspectiva de género.

- Criterios de planeamiento urbano sostenible: Suelo, Movilidad urbana, Espacios
publicos para las personas, Equipamiento e Infraestructura urbana, Paisaje.

9. INTEGRACION VIAL, ZONIFICACION Y REGLAMENTACION ESPECIAL

Actualmente, el Area de Estudio del Plan Especifico esta integrada vialmente con la Ciudad
de Lima mediante la Antigua Carretera Panamericana Sur y la Autopista Panamericana Sur —
Tramo B. En el futuro, mediante diversas vias y nodos de transporte (terrestre, ferroviario,
acuatico y aéreo) que llegaran a ella, la cruzaran y/o estaran ubicadas en sus inmediaciones.
Para ello, se han considerado las reservas de areas de derecho de via.

Como parte de un segundo nivel de fundamentacion de la propuesta de zonificacidn, se han
identificado posibles Oportunidades Inmobiliarias Estratégicas. Entendidas como aquellas
inversiones inmobiliarias que pudieran tener cabida y ser llevadas a cabo por propietarios de
predios que aln no han definido el destino de los mismos, que habiéndolo hecho pudieran
complementarlo con otros y/o ser transferidos o puestos en venta a terceros para un destino
especifico. Para actividades sociales — viviendas: parques habitacionales o residenciales;
para actividades econémicas — productivas: parques econdmicos (parques industriales con
probables enfoques de clister —moda/textil, salud, software-, parques cientificos y
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tecnolégicos, centro o parque logistico; equipamiento: comercio, deporte, cultura,
entretenimiento). En consecuencia, Zonas Residenciales, Industriales, Logisticas,
Comerciales, de Equipamiento, Otros Usos, ademas de la Zona de Conservacion y Proteccidn
de los Ecosistemas Fragiles.

Por su propia naturaleza, el Plan Especifico resulta siendo una Zona que requiere una
zonificacién con Reglamentacién Especial, es decir, amerita un tratamiento urbano integral
donde se aplican disposiciones reglamentarias especiales en términos de pardmetros
urbanisticos y edificatorios.

10.VISION INTEGRAL

Vision, sindnimo de imaginacidon de futuro. Para el estudio del Plan Especifico, se han
construido dos visiones: una para el Area Urbana y otra para el Area de Expansién Urbana.

Visién del Area Urbana al 2032

Area que conjuntamente con el Area de Expansién Urbana y el Area de Proteccidn
funciona como una centralidad interdistrital autosuficiente que cuenta con una base
econdmica diversificada y generadora de riqueza y puestos de trabajo decentes, altos
niveles de calidad de vida, segura en términos juridicos, fisicos y sociales, clima de
negocios favorable, ambiente saludable y utilizado sosteniblemente.

Visién del Area de Expansién Urbana al 2032

Sector urbano de la ciudad de Lima en funcionamiento, de manera habitable, productiva
e integrada multidimensionalmente al Area Urbana actual del distrito de Punta Negra.
Reconocido como un ambiente urbano de vanguardia en materia de planeamiento y
disefio urbano debido a su integracion con el entorno natural; mantiene una situacion
de equilibrio entre residencialidad y actividades productivas; cuenta con equipamientos
urbanos de alta calidad y jerarquia equitativamente distribuido; dispone de espacios
publicos naturalizados que fomentan biodiversidad, integracién social, recreacion
cotidiana; construye paisaje e identidad; privilegia medios de transporte sostenibles;
dispone de servicios publicos e infraestructura avanzados; es accesible y esta conectado
con el Sistema Vial Metropolitano y nacional.

11. ETAPAS DE DESARROLLO DE LA VISION INTEGRAL

La aprobacion del estudio del Plan Especifico por parte de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, constituye un paso previo para dar inicio a las Etapas de Desarrollo de la Vision Integral.
Se estima que dicha aprobacién se pueda dar durante el primer trimestre del afio 2022 segln
plazos establecidos mediante Ordenanzas N°1862-MML y N°2288-MML.

El trdmite que consiste en:

- Exhibicién y consulta de la propuesta del Plan Especifico.

- Revisidn y compatibilizacidn por el Instituto Metropolitano de Planificacién: “plazo
maximo de treinta (30) dias calendario”.

- Traslado a la Comisidn Metropolitana de Desarrollo Urbano, Vivienda y Nomenclatura
para evaluacion.

- Elevacién, previo dictamen favorable, al Concejo Metropolitano para su aprobacion
mediante Ordenanza Metropolitana.
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El estudio del Plan Especifico considera tres (3) etapas de desarrollo durante un periodo de
diez (10) afios (Plazo de vigencia normativa): Preparatoria, Ejecucion, Seguimiento vy
Evaluacién.

Etapa Preparatoria: Constituye una especie de puente entre la planificacion urbana fisica
(Plan Especifico) y la planificacion urbana estratégica en el sentido de estar pensada para la
accion o que lo previsto se haga realidad a partir del compromiso de diversos actores e
instituciones para impulsar y lograr objetivos: pasar o facilitar el paso de la propuesta a la
accion. Puente que se asienta en cuatro (4) Pilares:

i. Grupo de gestion

ii. Catalogo de alternativas de apoyo para la ejecucién
iii. Promocion de inversiones
iv. Fortalecimiento institucional.

Etapa de Ejecucion: Aquella en la que se realizardn, seguin el Reglamento Nacional de
Edificaciones, “las obras de accesibilidad, de saneamiento, distribucidon de energia eléctrica
e iluminacidn publica y, de forma adicional, puede contar con redes para la distribucion de
gas y de comunicaciones” (Norma G 040, Definiciones). Adicionalmente, infraestructuras
medioambientales: vertederos, plantas de tratamiento, otras. En esta Etapa, se ha
considerado con fines practicos, una Sub Etapa de Preinversidn (Perfil, Pre-factibilidad,
Factibilidad) e igualmente, Estudios previos y documentacion técnica descriptiva y ejecutiva
de todas las obras de Habilitacién Urbana.

Seguimiento y evaluacion: La implementacion del Plan Especifico, se concibe como un
proceso que evoluciona y se retroalimenta continuamente. En este sentido, se propone
disefar e implementar medios, instrumentos e indicadores de ejecucién e impacto que
permitan efectuar el seguimiento y evaluacion del objetivo, finalidad y resultados.
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CAPITULO I: OBJETIVO DEL ESTUDIO
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Segln Ordenanza N°1862-MML modificada por Ordenanza N°2286-MML, en adelante
ORDENANZA, el primero de los aspectos que deben contener el Plan Especifico es la definicidn
del “Objetivo del Estudio”. Para ello, el presente Capitulo, considera el desarrollo de tres
apartados previos: Antecedentes, Marco de Referencia y Metodologia.

1.0

1.1

1.2

ANTECEDENTES

Apartado que expone el por qué del Plan Especifico para el distrito de Punta Negra en un
contexto de crecimiento urbano de la provincia de Lima en modalidad expansiva y
esquema de cooperacién interinstitucional.

CRECIMIENTO URBANO DE LIMA

El Plan Regional de Desarrollo Concertado de Lima 2012 — 2025, en adelante PRDC - Lima,
considera que, “En los ultimos afos, el crecimiento de la ciudad de Lima se dio bajo dos
modalidades: por expansién urbana utilizando nuevo suelo o por densificacién del area
ya ocupada”. Precisa ademas que, “El crecimiento extensivo se refiere al crecimiento
urbano de baja densidad que se da preferentemente en el area periférica......Este proceso
genera un consumo irracional de suelo urbano, ocasionando ademas una baja densidad y
un alto costo en la dotacién de infraestructura urbana........Asi se produjo la utilizacién del
suelo agricola para el proceso de urbanizacién tanto formal como informal y el consumo
del escaso suelo eriazo con procesos de ocupacion informales...” Asimismo, calcula que
“Como consecuencia, el Area Urbana se incrementd en 11, 800 Has en los Ultimos 14 afios
y méas de 20,000 Has en los ultimos 30 afios. En efecto, el Area Urbana pasa de 63,950 Has
en 1981 a 72, 208 en el afio 1993 y 84,000 Has en el afio 2007.... y, de acuerdo a la
tendencia descrita..., la ciudad de Lima requeriria de aproximadamente 23,300 Has para
la expansién urbana al 2021 a razén de 1,650 Has por afio” *

Crecimiento urbano expansivo que generalmente se traduce en una urbanizacién de
riesgo (ubicacion en zona insegura, viviendas inadecuadas, carencia de infraestructuras,
equipamientos y espacios publicos para las personas). Segun informacion del Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento, MVCS, en el aifio 2004 el 26,9% de la poblacién
de Lima Metropolitana vivia en barrios urbano-marginales, cifra que se incrementa a
48,5% en el afio 2012% y que podria haberse incrementado en los ultimos diez afios con
los consiguientes costos sociales, econdmicos y ambientales para personas, familias,
hogares y sociedad en su conjunto.

EXPANSION URBANA DE LIMA: BALNEARIOS DEL SUR

El Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima-Callao 1990-2010, en adelante PLANMET,
identifica 37 Areas Factibles de Ocupacion dentro del Area Central Metropolitana, Areas
Mediatas e Inmediatas. Después de 30 afios de su aprobacidn, la casi totalidad de Areas
Factibles de Ocupacién préacticamente han sido ocupadas totalmente o en parte; en este
ultimo caso, se encuentran las Pampas de Ancén y Pampas de San Bartolo: Punta
Hermosa, Punta Negra, San Bartolo, Santa Maria del Mar, Pucusana.

1 Plan Regional de Desarrollo Concertado de Lima (2012 — 2025) Municipalidad Metropolitana de Lima, Ordenanza N°
1659, 19 de febrero de 2013. Pag. 182, Lima Peru.

2 Situacién de los Barrios Urbano Marginales en el Pert 2004 (Primera aproximacion) y 2012 (Segunda aproximacion),
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Carlos Carcheri Costa y Carlos Yoplac Bazalar.
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1.3 PUNTA NEGRA

Distrito balneario® creado en el afio 1954 mediante Ley N°12096 con una superficie inicial
de 394 hectareas comprendidas entre el Océano Pacifico y la Antigua Carretera
Panamericana Sur. Superficie que a partir de la promulgacion de la Ley N°24613 en el afio
1986, aumenta hasta 13,050 hectareas teniendo como limite Este la linea divisoria entre
las provincias de Lima y Huarochiri, es decir, un crecimiento mayor de 34 veces. Hoy en
dia, representa el séptimo distrito mas grande de la provincia de Lima y el de mayor
superficie de todos los distritos balnearios del Sur.

éPor qué Punta Negra?

Los criterios aplicados por el Instituto Terramar para elegir al distrito de Punta Negra
como objeto y sujeto de un nuevo desarrollo urbano* en su drea potencialmente
urbanizable mediante la formulacién de un Plan Especifico, en adelante PE, han sido:

Densidades urbanas bajas
- Poblacional: Poblaciéon censada en el afio 2017: 7,074 personas. Densidad
poblacional urbana (Area Urbana, 394 ha.) 21 hab. /ha; si se calcula respecto de
la superficie total del distrito, 0.64 hab. /ha.
- Habitacional: Viviendas particulares con ocupantes presentes censadas en el aio
2017: 1,884. Densidad habitacional respecto del Area Urbana actual, 4,7 viv. / ha.
- Empresarial: 3.5 empresas por cada 100 ha.

Disponibilidad de suelo aprovechable a gran escala y diversidad

- Area total del distrito: 13,050 ha (100%).

- Area Urbana Punta Negra Balneario: 394 ha (3%).

- Area Potencialmente Urbanizable: En términos formales y legales, se estima en
4,168 ha (32%).

- Area de Proteccion: Ecosistema Fragil de Lomas, 2,096 ha. segtin delimitacién del
Servicio Nacional Forestal y de Fauna del Ministerio de Agricultura (SERFOR) 16%).

- Area de Reserva o Remanente: 6,392 ha. hasta llegar a su limite Este colindante
con el distrito de Santo Domingo de los Olleros, provincia de Huarochiri (49%)

Amenazas

- Efecto sumidero: Circulo vicioso motivado por la insuficiente poblacién lo cual
justifica la falta de inversion y ésta a su vez causa de aquella.

- Ocupacion informal. Territorio eriazo susceptible de ser objeto de ocupacién
informal, hasta ahora no ha ocurrido de manera notoria debido a la presencia de
servicios de “vigilancia policial” a cargo de propietarios de predios del area
potencialmente urbanizable, aunque la presidn por ésta con supuestos fines de
viviendas o simple especulacidn (trafico de tierras) los puede superar como ha
ocurrido en otras partes de la ciudad de Lima.

- Deterioro del Ecosistema Lomas de Punta Negra: Posible pérdida de valores
estéticos, arqueoldgicos, histéricos, culturales, cientificos, paisajistico debido a
invasiones, lotizacidn informal, desarrollo irregular como ya esta ocurriendo en
las faldas de Loma Caringa con graves perjuicios para sus “ocupantes invasores”
en materia de salud (fundamentalmente enfermedades respiratorias), costos
econdmicos, sociales y ambientales para ellos mismos, el distrito, la provinciay la
sociedad en su conjunto.

3 Balneario: lugar generalmente situado junto al mar o a un rio en el que se brinda distraccion y confort al visitante,
Diccionario de Americanismos, Asociacidon de Academias de la Lengua Espafiola, 2010
4 Investigacidn aplicada o laboratorio urbano practico: Estudios y Realizaciones.
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Voluntad ciudadana para el crecimiento y desarrollo urbano

Expresada en el Plan de Desarrollo Local Concertado >del distrito de Punta Negra 2017 -
2021, en adelante PDLC-PN, aprobado mediante Ordenanza N°001-2018/MDPN de la
siguiente manera:

“Analisis situacional, IV. Sistema productivo. Si bien la estadistica presentada
muestra que la presencia de actividades industriales es ain marginal en Punta
Negra, la carencia de zonificacion integral dificulta la inversion en nuevos
proyectos industriales e inmobiliarios de interés de las empresas que buscan
nuevos espacios fuera del entorno urbano, de facil acceso y cercania al centro de la
ciudad. En ese sentido, Punta Negra se constituye como un distrito con potencial
para la inversidén privada y resulta de vital importancia para el desarrollo del
territorio un planteamiento integral y ordenado a través de la zonificacién, puesto
que en la actualidad menos del 10% del territorio del distrito cuenta con
zonificacién aprobada (Ordenanza 620 MML), la cual corresponde Unicamente el
area urbana del distrito, con usos predominantes residenciales, algunos espacios
para el comercio vecinal y zonal y habilitacién recreacionales en la zona de playas”

- “Escenario apuesta. Al afio 2030, el distrito de Punta Negra ha pasado por un
proceso de expansidon urbana que se ha desarrollado de manera ordenada,
planificAindose adecuadamente las areas para uso residencial, comercial e
industrial mediante una zonificaciéon integral del distrito.... “

- “Objetivos y acciones estratégicas. 3) Mejorar la calidad ambiental en favor de la
salud de las personas y la proteccién de los ecosistemas; 4) Asegurar la
sostenibilidad urbana del distrito: Promover la ocupacidn ordenada y uso
sostenible del territorio, Desarrollo e implementacién de proyectos de
infraestructura y equipamiento estratégicos para el desarrollo urbano; 6) Disminuir
la vulnerabilidad de la poblacién frente a desastres naturales...”

1.4 PLAN ESPECIFICO “ENTRE OLAS Y LOMAS”

En el mes de febrero del afio 2020, el Instituto Terramar, ®presenta a la Municipalidad
Distrital de Punta Negra Iniciativa para formular propuesta de PE sin costo alguno para la
misma, para su Area potencialmente urbanizable (Sector Este), en adelante, Area de
Expansiéon Urbana (AEU). Iniciativa que se traduce en un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre ambas Instituciones aprobado por unanimidad mediante Acuerdo
de Concejo N°032-2020/CMDPN de fecha 31 de agosto del 2020 que se suscribe el 4 de
setiembre del mismo afio. (Anexos 1y 2).

Iniciativa presentada de conformidad con la Misidn del Instituto Terramar, “Contribuimos
a mitigar inequidades territoriales y reducir brechas de habitabilidad en centros poblados
para mejorar la calidad de vida de la poblacién urbana y rural”. Las actividades que
desarrolla el Instituto en sus areas de Investigacion, Desarrollo de capacidades,
Asesoramiento y Extension son por Iniciativa propia, Convocatoria publica y/o Pedido de
parte.

La Iniciativa que forma parte del Programa Planificacién y Gestidn en modalidad
Investigacion aplicada o Laboratorio urbano: Estudios y Realizaciones (LUER), postula

5 Documento de caracter territorial vinculante y participativo. Pag. 31,63y 71.

6 Asociacion civil de derecho privado sin fines de lucro que tiene como Misidn contribuir a mitigar inequidades
territoriales y reducir brechas de habitabilidad en centros poblados para mejorar la calidad de vida de la poblacidn
urbanay rural.
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convertirse, sino en un modelo, cuando menos en un esquema referencial replicable en
otros lugares de la ciudad de Lima u otras ciudades del pais.

Al PE, se le ha denominado “Entre Olas y Lomas” en la medida que el area de actuacion
se encuentra inmersa entre dos ecosistemas costeros, uno marino costero (el PE no le
alcanza), y otro de lomas. La Iniciativa se fundamenta en la premisa “Pensar y hacer las
ciudades de manera diferente” y hace parte de la misma, el relievar el contexto u
entorno de la actuacién, sea en modalidad nuevo desarrollo urbano y/o transformacion
de tejido urbano existente.

éPor qué un Plan Especifico?

Segin ORDENANZA que “Regula el proceso de planificacién del desarrollo territorial-
urbano del area metropolitana de Lima”, establece como instrumentos técnicos-
normativos de nivel distrital cuya aprobacion y/o ratificacién corresponde al Concejo
Metropolitano de Lima, los Planes Urbano Distritales y Planes Especificos:

- Plan Urbano Distrital: “instrumento técnico y de gestidn local mediante el cual se
promueven y desarrollan acciones de tratamiento y de regulacién urbana local con
sujecion a las disposiciones del PLANMETropolitano de Desarrollo Urbano vy la
normativa respectiva; es formulado y aprobado por la correspondiente
Municipalidad Distrital” (art. 27). El contenido del Plan Urbano Distrital, no
considera asignacién ni cambio de zonificacién, es una competencia metropolitana.

- Plan Especifico: “constituye un instrumento derivado de detalle del proceso de
planificacién urbana de la metrépoli orientado a facilitar la actuacién urbano-
funcional y la operacidn urbanistica en dreas especificas del territorio de la Ciudad
de Lima, que por sus dimensiones, caracteristicas particulares de orden fisico,
ambiental, social y/o econdmico, ameritan un tratamiento urbano integral en
donde se puedan aplicar disposiciones reglamentarias especiales para mantener
0 mejorar un proceso urbano (art. 22).

De estos instrumentos (técnicos-normativos), la Iniciativa del Instituto Terramar, opta por
el PE, como tal, el AEU califica como un drea territorial que amerita disposiciones
reglamentarias especiales.

Las caracteristicas propias del AEU y su articulacidn e integraciéon futura con el Area
Urbana actual mediante la implementacién del PE, evitard no solo que la misma sea
objeto de ocupaciones informales e ilegales con consecuencias negativas derivadas de
dichos procesos, sino que actuard como elemento catalizador de intervenciones e
inversiones multifuncionales publicas, privadas y sociales que respondan a un patrén
previamente establecido en aras de alcanzar el “Escenario apuesta” definido para el afio
2030 en el PDLC-PN.

Area de Actuacion del PE (AAPE)

El AAPE es el area territorial sobre el cual interviene el PE de manera directa respecto de
su integracién con el entorno inmediato, localizacion de actividades econdmicas y sociales
(incluye equipamiento y espacios publicos para las persona) e indirecta en el Ecosistema
Lomas de Punta Negra. No incluye el Area Urbana (AU).

Contenido del PE
Los “aspectos” que deben contener los PE, seglin lo establecido por el articulo 24° de
ORDENANZA son:
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a) Objetivo del Estudio.

b) Estado de la propiedad predial del drea de estudio, de ser una iniciativa privada.

c) Evaluacion de la problematica especifica del drea de estudio con relacion al entorno
inmediato.

d) Orientacionesy Criterios de Base que fundamenten la propuesta del Plan.

e) Propuesta integracidn vial con el entorno inmediato.

f) Propuesta de Zonificacién General del Uso del Suelo y la Reglamentacion Especial
ad hoc que corresponda.

g) Etapas de Desarrollo de la Vision Integral.

MARCO DE REFERENCIA

Apartado que enmarca y sirve de base para la definicién del Objetivo del PE, e
indirectamente para la fundamentaciéon de sus propuestas, desde el punto de vista
Territorial, Normativo, Tedrico e Historico.

TERRITORIAL

Ubicacion

Punta Negra, se ubica geograficamente al Sur de la provincia de Lima, Latitud Sur
12°21’58", Latitud Oeste 76° 47’ 41” altura de los kildmetros 44 y 50 de la Autopista
Panamericana Sur — Tramo B. Forma parte de los distritos Balnearios del Sur. Mapa N° 1:
Ubicacién y colindancia del Area de expansién urbana

Creacidn y limites
El distrito de Punta Negra se crea mediante Ley N°12096 promulgada el 07 de abril de
1954 fijando como limites, lo siguiente:

- “Por el Norte, una linea que, partiendo de Playa Pescadores, llega a la Carretera
Panamericana en el kilémetro 46; por el Sur, con el distrito de San Bartolo; por el
Este, con la referida Carretera Panamericana; y por el Oeste con el Océano
Pacifico”

Posteriormente, mediante Ley N°24613 promulgada el 22 de diciembre del afio 1986 se
redefinen sus limites, quedando fijados de la siguiente manera:

“Por el Norte una linea que partiendo del mar en la Playa de Pescadores, alcanza
el cerro Botija, continua por el eje de la Quebrada Malanche, hasta los limites que
separan las Provincias de Lima y Huarochiri; por el Sur, una linea que partiendo
del mar sigue por el eje de la Quebrada de Cruz de Hueso y Rio Seco, hasta
alcanzar los limites que separan las Provincias de Lima y Huarochiri; por el Este,
los limites que separan las Provincias de Lima y Huarochiri; y por el Oeste, el
Océano Pacifico”
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MAPA 1: UBICACION Y COLINDANCIA DEL AREA DE EXPANSION URBANA
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Elaboracion: Instituto Terramar

NORMATIVO

Conjunto de ordenanzas metropolitanas y distritales identificadas y tomadas en
consideracion durante la elaboracion del PE como en la formulacion de sus propuestas de

manera que resulten siendo armodnicas entre si.
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CUADRO 1: ORDENANZAS METROPOLITANAS Y DISTRITALES

ORDENANZAS METROPOLITANAS

Planificacion del Desarrollo Urbano Metropolitano

- Ordenanza N°620-MML Reglamenta proceso de aprobacion del PLANMETropolitano de Acondicionamiento
territorial y Desarrollo urbano de Lima. 04-04-2004. Derogada por Ordenanza N°1862 a excepcion de su articulo
30 modificado por Ordenanza N°719-MML

- Ordenanza N°719-MML. Aprueba Reajuste de Ordenanza N°620-MML. 21-10-2004.

- Ordenanza N°1862-MML. Regula Proceso de Planificacion del Desarrollo Territorial-Urbano del Area
Metropolitana de Lima. Deroga la Ordenanza N°620-MML a excepcion del articulo 30 modificado por la
Ordenanza N°719-MML. 28-12-2014

- Ordenanza N°2288-MML, Modifica articulos 24 y 25 de Ordenanza N°1862-MML que Regula Proceso de
Planificacidon del Desarrollo Territorial-Urbano del Area Metropolitana de Lima 17-01-2021.

Plan de Desarrollo Concertado de Lima Metropolitana

- Ordenanza N°1659-MML Aprueba Plan Regional de Desarrollo Concertado de Lima Metropolitana 2012 — 2025.
19-02-2013

- Ordenanza N°1972-MML Aprueba Plan de Desarrollo Local Concertado de Lima Metropolitana 2016-2021. 27-
07-2016.

Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano

- Decreto de Alcaldia N°127. Pone en vigencia Plan de Desarrollo Metropolitano Lima-Callao 1990-2010. 13-08-
1992.

- Ordenanza N°1702-MML Prorroga vigencia del Plan de Desarrollo Metropolitana Lima Callao 1990-2010. 20-05-
2013.

Clasificacion del Suelo Metropolitano

- Ordenanza N°228-MM.L Clasificacion del Suelo Metropolitano por Condiciones Generales de Uso 25-08-1999.

- Ordenanza N°1010. Consolida Plano de Clasificacion del Suelo Metropolitano por Condiciones Generales de Uso
aprobado por Ordenanza N°228-MML 25-03-2007

- Ordenanza N°1056-MML Aprueba version digital del Plano de Clasificacién del Suelo Metropolitano por
Condiciones Generales de Uso. 01-08-2007

Cambios de Zonificacion en Lima Metropolitana
- Ordenanza N°2086, MML 2014 Regula el Cambio de Zonificacion en Lima Metropolitana. 05-04-2018.
Zonificacion del distrito de Punta Negra

- Ordenanza N°1086-MML Aprueba Reajuste Integral de Zonificacion de los Usos del Suelo de los distritos de Punta
Hermosa, Punta Negra, San Bartolo, Santa Maria del Mar y Pucusana que forman parte de las dreas de
Tratamiento Normativo | y IV —Balnearios del Sur de Lima Metropolitana. 28-10-2007.

- Ordenanza N°1564-MML Modifica Plano de Zonificacidn del distrito de Punta Negra aprobado por Ordenanza
N°1086. 24-11-2011

Aportes reglamentarios en la provincia de Lima

- Ordenanza N°836-MML. Establece aportes reglamentarios para las Habilitaciones Urbanas en la Provincia de

Lima. 15-09-200
Sistema Vial Metropolitano de Lima
- Ordenanza N°341-MML Aprueba Plano del Sistema Vial Metropolitano de Lima 1999. 13-08-2001
- Ordenanza N°2015. Modifica aspectos de la Ordenanza N°341. 21-12-2016
- Ordenanza N°2343 MML Actualiza Plano del Sistema Vial Metropolitano. 13-05-2021
Sistema de Gestion Ambiental Metropolitana

- Ordenanza N°1016. Sistema Metropolitano de Gestion Ambiental 27-04-2007.

- Ordenanza 1628 MML Aprueba Politica Metropolitana del Ambiente. 24-09-2012.
Areas Verdes y Estructura Ecoldgica en Lima Metropolitana

- Ordenanza N°1852 Conservacién y Gestion de Areas Verdes en la provincia de Lima. 28-12-2014.

- Ordenanza N°1853 MML Establece Principios de la Estructura Ecoldgica de Lima Metropolitana. 28 -12-2014.
Vivienda de Interés Social (Proyectos de habilitacion urbana y Edificacion)

- Ordenanza N°2361 MML Regula ejecucion de proyectos de habilitacion urbana y edificacion para vivienda de
interés social en la provincia de Lima. 20-06-2021

ORDENANZA DISTRITAL

Plan de Desarrollo Local Concertado de Punta Negra
- Ordenanza N°001-2018/MDPN Aprueba Plan de Desarrollo Local Concertado del distrito de Punta Negra 2018-
2021.28-03-2018

Elaboracion: Instituto Terramar
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2.3 TEORICO
El PE, “Entre Olas y Lomas”, no es un plan para urbanizar el AEU, sino un plan para el
desarrollo urbano integral de su dimensidn fisica. Constituye punto de partida del ciclo
virtuoso para su urbanizacidn, Grafico 1, posteriormente, en primer Eslabdn de la Cadena
de Valor Inmobiliario, Grafico 3 del Capitulo IlI

GRAFICO 1: ETAPAS DEL CICLO URBANIZACION
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Elaboracion: Instituto Terramar

Como se podra observar mas adelante, el PE considera usos del suelo para el desarrollo
de diferentes actividades (residenciales, econdmicas, sociales, culturales, recreativas, de
infraestructura, equipamientos) que tienen un comun denominador, responder a una
vision global o de conjunto, aun cuando los propietarios de predios sean diferentes. Bajo
la premisa “Pensar y hacer las ciudades de manera diferente”, aun cuando el producto
resultante del PE no es para construir una ciudad sino actuar sobre el suelo de un sector
de la ciudad de Lima, su elaboracion se fundamenta en conceptos y teorias urbanisticas
y de economia espacial que a continuacion se comentan:

2.3.1 Urbanistico
Urbanismo versus urbanizacion
Compartimos la idea que el urbanismo es mas que urbanizar. A continuacién,
transcripcién que refuerza esta postura:

“La reglamentacion urbanistica de una gran mayoria de ciudades colombianas se ha
regido por los Codigos de Urbanismo (en nuestro pais, Reglamento Nacional de
Edificaciones) cuya unidad de aplicacion era el predio o lote, al que se le determinaban
las normas urbanisticas y arquitectonicas para su desarrollo y construccion individual.
Por esta razon, el desarrollo urbano de las ciudades colombianas se ha realizado en
cumplimiento de normas urbanisticas “predio a predio”, lo que ha suscitado la
construccion de contextos producto de la sumatoria de individualidades a partir de la
edificacion de cada lote y no del bien comun o del conjunto de la estructura que conforma
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el tejido urbano. Dicho proceso de urbanizacion ha generado contextos aislados y
desarticulados del tejido urbano, ademds sin mayor contribucion en la conformacion del
espacio publico de las ciudades.

De alli se puede establecer la gran diferencia entre “hacer” urbanismo y urbanizacion.
Los Cédigos de Urbanismo promovieron “hacer urbanizacién” mientras que los Planes
Parciales...buscan promover “hacer urbanismo”. En efecto “hacer urbanizacion” es
entendido como la construccion de ciudad a partir de la aplicacion de normas
urbanisticas y arquitectonicas sobre un predio (sin importar su dimension), al que se le
ejecutan un conjunto de obras y de infraestructuras con el fin de habilitarlo al uso urbano
(zonas verdes, infraestructuras viales y de servicios publicos, asi como la construccion de
edificios de vivienda y otros usos). Es un proceso individual y aislado de desarrollo
urbano, sin una orientacion de planeamiento que determine una vision integral de los
ensanches o adecuaciones requeridos, que va construyendo la ciudad a partir de la
estructura predial existente y no de las demandas y previsiones fundamentales para la
conformacion de contextos y estructuras urbanas. El contexto urbano se va conformando
mediante yuxtaposiciones de lotes urbanizados, de acuerdo al tamafo y forma de la
estructura predial existente, que muchas veces debido a su reducida dimensién, no
permite la prevision de lo fundamental para construir una verdadera ciudad: los
espacios publicos y equipamientos acordes con la poblacién que va a ser asentada,
redes de servicios publicos con especificaciones suficientes para atender la demanda
conforme a las densidades de los desarrollo urbanos, infraestructura vial y de transporte
que articule los nuevos contextos con los existentes y la configuracion de un conjunto
cualitativo de espacios libres y edificados, con formas, funciones y significados urbanos
que permitan el adecuado desenvolvimiento de las diferentes actividades de la vida
urbana: habitacion, trabajo, recreacion y encuentro ciudadano.

Por su parte, “hacer urbanismo” es entendido como la construccion de la ciudad a
partir de un planeamiento urbano integral, con el fin de prever la incorporacion de
nuevos territorios al desarrollo urbano, o la adecuacion de los existentes para reinsertar
nuevas funciones y formas urbanas en sus tejidos. Es un proceso de desarrollo urbano
que fomenta la construccion arménica de la ciudad, mediante la ejecucion de proyectos
urbanos que conciban al territorio como un “todo” y prevean sus necesidades en
consonancia con sus funciones urbanas. Los contextos urbanos se conforman como
“fragmentos de ciudad”, previstos con disefios urbanos que le otorguen forma urbana
a sus tejidos, con espacios publicos y equipamientos que suplan las necesidades de la
poblacion y configuren el contexto, con dotacion apropiada de servicios publicos para
atender la demanda poblacional y, con infraestructuras viales y de transporte que
estructuren el territorio y lo articulen con los tejidos urbanos a su alrededor y con el resto
de la ciudad””

El o los Planes Parciales a que se aluden los parrafos anteriores, son similares mas no
iguales en términos de sus alcances al PE en nuestro pais, como también lo son en
México y Espafia, paises con los que si se guardan ciertas similitudes.

7 Unidades de actuacién urbanistica, Conceptos y aplicaciones, Ministerio de Desarrollo Econémico, Bogota, Colombia
2002, Pég. 16.
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Corrientes, referencia y experiencias urbanisticas
Seleccion de ideas fuerzas simplificadas que pudieran contribuir a definir el Objetivo
como coadyuvar a la fundamentacién conceptual de la propuesta del PE en materia de
integracion vial y zonificacién de los usos del suelo:

Teoria general de la urbanizacién, Idelfonso Cerda (1867): el transporte publico, el
uso mixto del suelo y la valoraciéon de los elementos naturales constituyen los
elementos bdsicos de una trama urbana geométrica. Se aplicd parcialmente en el
Ensanche de Barcelona.

La ciudad Jardin, Ebernezer Howard (1898): se trata de un modelo de asentamiento
en conjuntos de densidad media y tamafiio limitado, con zonas verdes integradas y
rodeado de espacios naturales, que auna las ventajas de las estructuras rural y
urbana.

Campos, fabricas y talleres, Piotr Kropotkin (1899): su teoria preconiza la
proximidad y la variedad de usos del suelo (industrial, residencial y cultural), y hace
especial hincapié en la autosuficiencia de recursos.

Modelo Radburn, Clarence Stein y Henry Wright (1928): propone una red jerarquizada
de caminos basada en la separacion de la circulacién peatonal y la rodada.

La ciudad social, Jane Jacob (1962): la calle se convierte en el foco de atraccion de
la vida urbana.

Bolsas peatonales, Peter Calthorpe: los asentamientos estan formados por
pequeiias unidades compactas y multifuncionales, basadas en la accesibilidad
peatonal y unida entre si por un sistema de transporte publico. La propuesta se
enmarca en el contexto del Nuevo Urbanismo.

La ciudad compacta europea: la ciudad tradicional europea se reconoce como el mejor
ejemplo de sostenibilidad a nivel urbano, estructura compacta, mezcla de usos,
espacios publicos que utilizan la calle como lugar comun, distancias préximas, etc.

Urbanismo del paisaje, James Corner y Charles Waldheim: consiste en aplicar
instrumentos propios de la arquitectura paisajistica a la escala territorial.

Ciudades saludables. Ciudad pensada para caminar, introducir la naturaleza en la
ciudad y la construccion de espacios de convivencia.

Ciudades creativas: Conjuntos urbanos que apuestan por la cultura, conocimiento
e innovacion.

Ecocity, vision de una Ecociudad: ciudad de distancias cortas, accesible para todos,
desarrollo concentrado en zonas adecuadas, mezcla equilibrada de usos, densidad
cualificada, para los peatones, los ciclistas y el transporte publico, con un estilo de
vida sostenible, saludable, segura y con calidad de vida, con espacios publicos para
la vida cotidiana, minimo consumo de energia, con zonas verdes integradas,
contribuye a mantener cerrado el ciclo de agua, bioclimaticamente confortable.?

8 Comision Europea, Direccidén General de Investigacion, Ministerio de Vivienda de Espafia, Proyecto ECOCITY, Manual
para el Disefio de Ecociudades en Europa, 2008. Pag. 22y 24
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Urbanismo ecolégico, define como objetivos basicos el hacer ciudad y no
urbanizacién. Los Ejes del modelo de ciudad al que aspira el urbanismo ecolégico
(sostenible) son: compacidad (compacta en su morfologia), complejidad (compleja
en su organizacién), eficiencia (eficiente metabdlicamente) y estabilidad social
(cohesionada socialmente). El urbanismo ecoldgico se concreta en una serie de
indicadores y condicionantes clasificados por dmbitos tematicos.’

CUADRO 2 CRITERIOS PARA LA SOSTENIBILIDAD, ELEMENTOS Y AMBITOS DE
PLANIFICACION Y DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

ECOCITY

GUIA METODOLOGICA

ELEMENTOS

v’ Contexto local *

v’ Estructura urbana
Demanda del suelo.
Uso del suelo.
Espacios publicos.
Paisaje y espacio verde.
Confort urbano.
Edificacion.

v’ Transporte
Modos de transporte no motorizado y
transporte publico.
Desplazamiento motorizado individual
Transporte de mercancias

v" Flujos de energia y materiales
Energia
Agua
Residuos
Materiales de construccion

v’ Socioeconémico
Temas sociales (equipamientos)
Economia (actividades productivas)
Costes (ciclo de vida, suelo, vivienda)

AMBITOS

Contexto *

Ocupacion del suelo
Intensidad de uso

Espacio publico y habitabilidad
Estructura del espacio publico
Habitabilidad del espacio publico

Movilidad y servicios
Configuracion de Ila red
desplazamiento
Funcionalidad (espacio viario peatonal)
Servicios e infraestructura

(modo

Complejidad urbana
Diversidad de usos
Funcionalidad (continuidad espacial)

Espacios verdes y biodiversidad
Estructura del verde urbano
Conectividad (densidad del arbolado)

Metabolismo urbano
Energia
Agua
Materiales de construccion
Residuos

Cohesiodn social
Vivienda
Equipamientos

Gestidn y gobernanza
Participacidn ciudadana
Gestidn (instrumentos)

de

* Contexto Ecocity: Entorno natural, Entorno edificado
* Contexto Guia: Vulnerabilidad del emplazamiento, Encaje territorial de la actuacién, Consumo del

suelo, Demandas al planeamiento, Recursos locales

Elaboracion: Instituto Terramar
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9 Ministerio de Fomento, Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo, Guia Metodoldgica para los Sistemas
de Auditoria, Certificacién o Acreditacion de la Calidad y Sostenibilidad en el Medio Urbano, Espafia, 2012. Pag. 144
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2.3.2 Economia Espacial

Desde el siglo XIX a la fecha, se han formulado diversas teorias para, por un lado,
identificar los principales factores que determinaban la localizacién de actividades
econdmicas, por otro, explicar el crecimiento econédmico de unas dreas o regiones
versus otras, finalmente, explorar mecanismos que pudieran contribuir a lograr
crecimiento econdmico, en consecuencia, desarrollo.

A continuacién, sucinta presentacién de las ideas fuerzas de un conjunto de teorias de
la economia espacial que pudieran ser tomadas como referencias para el PE como uno
de sus resultados: Convertir al distrito de Punta Negra en una “Centralidad
Interdistrital”:

Teoria de lugar central, elaborada por Walter Christaller (1933). La denominacién
de lugar central responde a que se asume que alli donde se prestan servicios se
acercan las personas para obtenerlo. Teoria que parte de “dos conceptos claves: el
alcance fisico del mercado y el umbral de la demanda”. El alcance fisico lo entendid
como la distancia mas grande que el agente consumidor esta dispuesto a viajar para
comprar una mercancia o servicio a un determinado precio de mercado. Defini6 el
umbral de la demanda como el monto de venta minimo que le permiten a la
empresa permanecer dentro del negocio. Todo bien y/o servicio es ofrecido sdlo si
su alcance supera el umbral. Segln esto ultimo, toda empresa que ofrezca un
producto o servicio necesita una poblacién minima que lo demande para poder
tener los ingresos que le mantiene como negocio. Cuando mas caro y especializado
sea el producto o servicio mayor es la poblacién minima que necesita tener
alrededor para asegurar ese umbral.

De la misma manera, un consumidor estard dispuesto a desplazarse mds lejos para
obtener servicios mas caros y especializados que para los servicios normales, es
decir, el alcance fisico del mercado es mayor. Asi es normal que las personas estén
dispuestas a desplazarse muchos kilémetros y durante muchas horas para ir a un
hospital, pero no para comprar una barra de pan.'®

Teoria de la localizacion industrial Entre muchos otros, a Alfred Weber, se le
considera el fundador del enfoque de minimizacion de costos para la localizacion
industrial, supone que las empresas se localizaran en aquel lugar donde los costes
de produccién y de distribucién puedan ser minimizados. La légica de su teoria se
entiende de la siguiente manera: dados los puntos de consumo y de obtencién de
materias primas, se busca encontrara el punto en el que se localizard la unidad de
produccién que minimice los costes de transporte. Una vez encontrada dicha
localizacién, la existencia de lugares donde el factor trabajo resulte mas barato o
que posean ventajas de aglomeracion, entonces la localizacién 6ptima puede
modificarse. Es decir, se explica, la localizacion de empresas manufactureras como
producto de la interaccion de tres factores: costos de transporte, costo de mano de
obra y fuerzas de aglomeracién*?

10 Apuntes de economia regional, Mario Alberto Gaviria Rios, Universidad Catdlica Popular de Risaralda, Pereira,
Colombia, 2010. Pag. 74

11 Tomado de Marco Conceptual para el Ordenamiento e Integracion de Centros Poblados Urbanos y Rurales en el
Territorio Nacional, Instituto Terramar, Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Lima, Peru, Pag. 12 y
siguientes
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Teoria del crecimiento econémico, Polos de Desarrollo. Teoria inicialmente
propuesta en el afio 1955 por Francgois Perroux y que define a los polos de
desarrollo como un grupo de actividades y de unidades integradas que constituyen
puntos de aplicacidon de innovaciones sucesivas capaces de suscitar economias
externas monetarias y efectos reales (de aglomeracién, complementariedad, etc.).

Perroux, fundamentd su teoria sobre la base de que el crecimiento econédmico no
aparece en todos los lugares al mismo tiempo: surge de un determinado punto
geografico, para después difundirse a través de diferentes canales de intensidad
variable. En consecuencia, planted que es posible generar procesos de desarrollo
regional a partir de la conformacién de una actividad motriz con una alta tasa de
crecimiento y de gran tamano que impulse al resto de la economia, cuando se logra
tal efecto, se dice que dicha actividad se constituye en un polo para la region.?

Teoria del crecimiento econdmico enddgeno. Son diversos los modelos del
crecimiento enddgeno identificados como nuevas teorias del crecimiento, aunque
tienen como rasgo distintivo basico su estructuracion en torno a una funcién de
produccién donde la tasa de crecimiento depende basicamente del stock de tres
factores: capital fisico, capital humano y conocimientos (o progreso técnico), que
pueden ser objeto de acumulacidn y, ademas, generan externalidades.

En este modelo la empresa privada aparece como el protagonista principal de la
acumulacidn de factores productivos y como responsable de los aumentos de
productividad y, por lo tanto, de la posibilidad de un mayor crecimiento. En lo
fundamental, se considera que el desarrollo de la capacidad empresarial contribuye
al aumento de la productividad y de los ingresos por habitante no solamente por
medio de su capacidad creativa sino también a través de la imitacidon e
incorporacién de conocimiento previamente desarrollado. De donde, el nivel
empresarial en términos de capacidad innovadora y de eficiencia en la gestién
puede considerarse como un indicador del potencial de crecimiento alcanzado.®

Teoria del desarrollo espacial de la produccion flexible. A mediados de los afios 90
del siglo pasado se anuncié la especializacion flexible como el nuevo modelo de
desarrollo industrial, el cual podria retar a la produccién fordista de gran escala.
Teoria que postula pasar de las producciones masivas de bienes estandarizados
dirigidas a mercados homogéneos, a la manufactura con tirajes pequefios de
productos hechos a la medida del cliente; de tecnologias basadas en maquinarias
de propdsito Unico operadas por trabajadores semicalificados, a las tecnologias y
maquinas de propdsitos multiple manejadas por operarios calificados. Las firmas
grandes de caracter monopolistas, integradas verticalmente y con economias
internas de escala, cedian el paso a las empresas medianas y pequefias, vinculadas
entre si a través de relaciones de cooperacion y de division del trabajo entre firmas
(subcontratacion y outsourcing) las cuales generan economias externas. El eje de la
competencia se trasladaba de los precios para productos homogéneos, a la
innovacion y el disefo para productos diferenciados

Los rasgos mas caracteristicos son: “a) concentracién de pymes en areas antes poco
industrializadas, especialmente en una rama o producto, con intensa division inter
empresarial del trabajo, gran movilidad laboral y presencia de empleo por cuenta
propia e incluso informal; b) fuertes redes de cooperacion mediante la creacion de

2|bid. 11
3 1bid. 11
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asociaciones, la utilizacién de infraestructuras y servicios comunes y la celebracion
de acuerdos temporales; las firmas se involucran en una “competencia
cooperativa”; c) interrelacién estrecha entre empresas y comunidad local; d) todo
lo anterior supone la consecucién de economias que son externas a la empresa
pero internas al distrito.'

Teoria de la competitividad. El concepto de competitividad, aplicado a nivel
nacional surgiéo a mediados de los anos ochenta del siglo pasado en los Estados
Unidos como una cuestidn centrada en el vinculo entre el avance econdmico de los
paises y su participacidon en los mercados internacionales: la capacidad de un pais
para sostener y expandir su participacién en los mercados internacionales y elevar
simultdaneamente el nivel de vida de la poblacidn.

Segln Michael Porter, creador de esta teoria, ésta se concretiza en el concepto,
clister, cuya definicion estdndar es la de un grupo de firmas (entidades)
relacionadas (de forma horizontal, vertical o de soporte) ubicadas en un area
geografica determinada que aprovechando una serie de aspectos (como
externalidades, ahorros de costos de transaccion, disponibilidad rapida y a gusto
del cliente de los insumos, etc.) proveen ventajas a las firmas, sectores, distritos o
regiones de un pais donde las firmas estan ubicadas. *°

2.4 HISTORICO

El distrito de Punta Negra se crea en el afio 1954, sin embargo, el territorio sobre el que
se han trazado sus limites existe desde tiempos inmemorables que se pierden no sélo en
la historia sino en la prehistoria. Segun Maria Rostworowski, antes de la llegada de los
espafioles “El Senorio de Caringa se situaba en las lomas de los cerros que limitaba con lo
que es ahora Punta Negra, entrando por Cruz de Hueso que tuvo verdor y humedad en las
lomas por los siglos XV 'y XVI, posteriormente su delicado sistema se vio afectado por varios
motivos que fomentaron una continua desertificacion. Una de las causas del
empobrecimiento de las lomas fue la sobreexplotacion del recurso que se inicid en el
Virreinato con el gran numero de animales importados que pasteaban en las lomas, mds
adelante, cuando el transporte mecdnico remplazo al caballo, los hacendados perdieron
interés en ellas y a partir de entonces los llamados “chivateros” de la sierra fueron los
unicos interesados.” 6

Relato que valida el transito de personas y productos entre la Sierra, la Costa y viceversa
que han dejado vestigios arqueoldgicos reconocidos por el Ministerio de Cultura
mediante Resolucién Viceministerial N°204-2011-VMPCIC-MC y Resolucién Directoral
N°390-2018-DGPA-VMPCIC/MC. Monumentos arqueolégicos ubicados en las Lomas de
Punta Negra (Caringa y Jime) y que probablemente existan muchos mas hacia el limite
con la provincia de Huarochiri. Preexistencias que podrian convertirse en fuente de
inspiracién para el futuro, por ejemplo, disefio de espacios publicos abiertos.

14 bid. 11

15 |bid. 11

16 Maria Rostworowski de Diez Canseco, El Sefiorio de Pachacamac: El Informe de Rodrigo Cantos de Andrade 1573,
Instituto de Estudios Peruanos, 19999
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METODOLOGIA

La metodologia aplicada para el desarrollo de todos y cada uno de los aspectos requeridos
por ORDENANZA para la elaboracidn del presente PE estd conformada por las siguientes
Fases, Medios y Enfoques:

FASES

Recogida, analisis e interpretacion de informacién.

Desarrollo propositivo fundamentado: Objetivos, Integracién vial con el entorno
inmediato, Zonificacidn general del uso del suelo y Reglamentacién especial, Etapas
de desarrollo de la Visién integral.

MEDIOS

Explotacion de fuentes estadisticas e informacidén secundaria, analisis cartografico y
verificacidon de campo segun posibilidades por razones de pandemia. 17

Reuniones de Coordinacién con el Equipo Técnico y Profesional de la Municipalidad
distrital de Punta Negra conformado por Gerente Municipal, Gerente de Desarrollo
Urbano, Gerente de Asesoria Juridica, Sub Gerente de Obras Publicas, Subgerente de
Obras Privadas y Regidores Veedores

Cuestionario en linea: Propietarios de predios en el AEU para conocer expectativas,
sugerencias y recomendaciones. Objeto, fundamentar propuestas. Anexo 3
Dinamicas sociales: Didlogo Organizaciones de base, reunién presencial, Anexo4
(30/10/2020), Condominio Mar y Bosque reunidn virtual (05/11/2021).

Consulta bibliografica y estudio de casos.

ENFOQUES DE DESARROLLO
Puntos de vista propios del Instituto Terramar derivados de sus investigaciones y
experiencias laborales en materia de urbanismo:

Estratégico: formulado para la accién.

Perspectivas de género: igualdad y oportunidades para todos y todas.

Democracia participativa: participacion de actores locales (Dindmicas sociales).
Sistémico: conjunto de elementos o componentes urbanos interactuantes entre si.

17 El Convenio de Cooperacion Interinstitucional se suscribe en época de pandemia, setiembre del 2020. El 20 de
marzo del 2020 se declara oficialmente estado de pandemia por enfermedad COVID-19 causada por el virus SARS-

Conv-2.
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4.0 OBIJETIVO DEL ESTUDIO

Objetivo
Planificar

el desarrollo urbano del Area de Expansién Urbana de manera sostenible

determinando su integracion vial con el entorno inmediato, la zonificacion general de los usos
del suelo y reglamentacion especial.

Finalidad:

Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién de Punta Negra: mayor bienestar social,
crecimiento econdmico, acceso y participacion cultural (incluye convivencia ciudadana),
protecciéon ambiental y fortalecimiento institucional.

Resultados:

Articular fisica, social, econdmica, cultural y ambiental el Area de Expansién Urbana
con el Area de Proteccidn y el Area Urbana y viceversa.

Posibilitar desarrollo autosuficiente, sin perder lazos con la ciudad, con identidad e
imagen fisica propia.

Facilitar la implantacién de actividades sociales y productivas de manera ordenada
armonica e integral, favoreciendo la integracion y proximidad de las que resulten
compatibles.

Alcanzar niveles de masa critica poblacional residente que garantice la existencia de
equipamientos urbanos colectivos y espacios publicos para las personas
diversificados, de categoria y calidad.

Introducir la naturaleza (drea verde plantada) en el Area de Expansién Urbana
propiciando la mejora de la calidad visual del paisaje natural.

Propiciar la creacién de espacios de integracion social y convivencia ciudadana
cotidiana.

Contribuir a la preservacién, articulacion y complementariedad del ecosistema
costero (litoral y lomas) como del patrimonio arqueoldgico.

Garantizar la seguridad de personas, edificaciones e infraestructuras frente a
eventuales riesgos naturales y antrdpicos

Sentar bases para la implantacién de formas de desplazamientos mas sostenibles
hacia y dentro del Area de Expansién Urbana.

Desempefiar rol de centralidad urbana interdistrital.
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CAPITULO Il: ESTADO DE LA PROPIEDAD PREDIAL
DEL AREA DE ESTUDIO
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Capitulo que responde al aspecto b) establecido en el articulo 24 de ORDENANZA: Estado de la
propiedad predial del drea de estudio.

Propiedad, “derecho real (es decir, el derecho sobre las cosas) mds completo que existe porque
contiene todas las potestades que se puede ejercitar sobre ellas: usarlas, disfrutarlas, disponerlas
y recuperarlas cuando otro las usurpa. La propiedad, sin embargo, no es un derecho absoluto:
debe ser ejercida dentro de los limites de la ley y en armonia con el bien comun. Siempre, en
todo derecho que otorga la sociedad, hay una dimension social que no se puede dejar de ser
tomada en cuenta porque, en ultima instancia, los derechos existen porque existe el todo
social”*®

La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 70 asi lo manifiesta, “El derecho de propiedad es
inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en armonia con el bien comun y dentro de los limites
de ley....”. Por otro lado, en su articulo 195 inciso 6 otorga competencia a las municipalidades
para “Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion,
urbanismo y el acondicionamiento territorial, lo que implica un sometimiento de la propiedad
privada a las normas administrativas como la zonificacion. Complementariamente, el articulo
957 del Cdodigo Civil sefiala “que la propiedad predial queda sujeta a la zonificacién, a los
procesos de habilitacion y subdivision y a los requisitos y limitaciones que establecen las
disposiciones respectivas”.

1.0 AREA DE ESTUDIO

El Area de Estudio del PE en adelante AEPE, cuya superficie es de aproximadamente 6 658
hectdreas esta conformada por el:

- Area Urbana (Punta Negra Balneario) 394 ha. 5.90 %

- Area de Expansién Urbana 4,168 ha. 62.6%

- Area de Proteccidn 2,096 ha. 31.5%
TOTAL 6,658 ha. 100.0 %

Sin embargo, si bien por razones metodoldgicas se considera como area de estudio del PE el
area urbana (AU), en términos de Estado de la propiedad predial, solo se presenta
informacidn predial respecto del AEU como de la AP.

18 para conocer la Constitucidn de 1993, Marcial Rubio Correa, DESCO, Centro de Estudios y Promocidn
del Desarrollo, Lima, Peru, Pag. 94
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MAPA 2: AREA DE ESTUDIO DEL PLAN ESPECIFICO (AEPE)

35/ 248

LimiM 4

| ] _.

FUMIE HIRMLLE

FRCWMITIA I
s EHIHIE

AN BARTDHD

FRONIRC|S [F
CATIETE

= 3 L= ==

m—

Elaboracion: Instituto Terramar

2.0 AREA DE EXPANSION URBANA

El AEU, se ubica en parte de las anteriormente denominadas Pampas de San Bartolo. En
términos de posesidon y tenencia, ha tenido tres (3) grandes propietarios: el Concejo
Municipal de San Bartolo (ahora Municipalidad Distrital de San Bartolo), la Comunidad
Campesina de Cucuyay el ahora Ministerio de Defensa, quienes, de acuerdo a sus facultades
y fines, han ido administrando su activo patrimonial en mérito del marco normativo que se

presenta a continuacién en orden cronoldgico:

- En 1944, la Comunidad Campesina de Cucuya es reconocida por Resolucion Suprema s/n
del 9 de setiembre de 1944. Posteriormente, se le reconoce a su favor una extension de
72,356 hectdreas mediante Resolucion Directoral N°046-79-AA-DRV-L-DZK/SDRA-
AR/DCC que inscribe, en el afio, 1979, en los Registros Publicos de Huarochiri.
Comunidad que parcela y vende sus tierras a terceros, los que, a su vez, luego de un
proceso de independizacion del Predio Matriz inscriben sus parcelas independizadas en

los Registros Publicos.

- En 1949, mediante Decreto Ley N°10966 se adjudica a los Concejos Municipales de
Pucusanay de San Bartolo de la provincia de Cafiete todos los terrenos de propiedad del
Estado comprendidos dentro de sus limites y se les autoriza enajenarlos. En dicho afio,
los Distrito de San Bartolo y Pucusana pertenecian a la provincia de Cafete,
posteriormente, pasan a formar parte de la provincia de Lima mediante Ley N°11592 del

afno 1951.

- En 1954 mediante Ley N°12069 se adjudica en propiedad al Concejo Distrital de San
Bartolo, provincia de Lima, terrenos eriazos de propiedad fiscal (Km 40 hasta km 54 de
la antigua Panamericana Sur hacia el Este), pudiendo venderlos a particulares, en publica
subasta, con fines de construccidn de viviendas, o para que sean irrigados. El producto
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de la venta “se invertira exclusivamente en obras de saneamiento, alumbrado eléctrico
y ornato”. Bajo este marco legal, la Municipalidad de San Bartolo lotiza y vende 6,407
hectdreas a terceros, Urbanizacidn San Bartolo. Mapa 3

- En 1972, mediante Resoluciéon Suprema N°300-72-VI-DB se afecta en uso del entonces
Ministerio de Guerra, terrenos eriazos de las Pampas de San Bartolo y por Resolucion
Suprema N°701-VI-DB de noviembre del mismo afio adquirié el dominio de 44 066
hectdreas para fines militares.

Por lo tanto, la tenencia del suelo en el AEU es resultante de dos matrices. La primera
correspondiente a la parcelacion impulsada por la Comunidad Cucuya; y la segunda por la
lotizacion San Bartolo. Producto de la venta de lotes de la Urbanizacidn San Bartolo, asi como
de parcelas independizadas del Predio Matriz de la Comunidad Campesina Cucuya con
asociados o terceros y transferencia entre propietarios privados u otros, hoy en dia, la casi
totalidad de la superficie del AEU se encuentra bajo dominio privado, no existiendo terrenos
rasticos inscritos en RR.PP. a nombre del Estado. Situacién que quedara confirmada o no,
cuando se lleven a cabo las Etapas 3 y siguientes del Ciclo Urbanizacién, Gréfico 1. Para ello,
resulta siendo imprescindible cumplir la Etapa previa, Planificacion — Plan Especifico -
Zonificacion a cargo de la MML segin competencias y funciones establecidas por la
Constitucion Politica del Perd como por la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades.
Como se ha mencionado en la introduccién del presente Capitulo: la propiedad predial queda
sujeta a la zonificacidn (Art. 957 del Cédigo Civil)

MAPA 3: TENENCIA DE SUELO
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3.0 AREA DE PROTECCION

El articulo 73° de la Constitucion Politica del Peru establece que sobre los bienes de dominio
publico (Lomas Caringa y Jime) no existen ni pueden existir derechos privados de propiedad.
Son inalienables, es decir, que no pueden ser transferidos por el Estado e, imprescriptibles,
es decir, no pueden ser adquiridos por mas que sean poseidos por particulares por largo
tiempo y como propietarios
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CAPITULO Ill: EVALUACION DE LA PROBLEMATICA
ESPECIFICA DEL AREA DE ESTUDIO CON RELACION
AL ENTORNO INMEDIATO
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La ORDENANZA establece en su inciso c), que el PE debe considerar el aspecto “Evaluacion de la
problematica especifica del drea de estudio con relacién al entorno inmediato”, no obstante, no
define alcances ni contenido del “entorno inmediato”. Al respecto, el Instituto Terramar hace
una interpretacion positiva del mismo que va en el mismo sentido que lo manifestado en el
Capitulo I, numeral 1.4, “La iniciativa se fundamenta en la premisa Pensar y hacer las ciudades
de manera diferente y hace parte de la misma, el relievar el contexto u entorno de la actuacién
(condiciones preexistentes) sea en modalidad nuevo desarrollo urbano y/o transformacién de
tejido urbano existentes”; en la primera modalidad, se ubica el presente PE.

En este contexto, el presente Capitulo, considera la presentacién e interpretacién, de
informacion relacionada con la caracterizacién y problematica especifica del Area de Estudio del
PE (AEPE) conformada por tres (3) areas territoriales que, en conjunto, abarcan una superficie
de aproximadamente 6,658 ha., equivalente al 51% de la superficie total del distrito (13,050 ha):

- Area Urbana actual del distrito de Punta Negra 394 ha 59%
- Area de Expansién Urbana 4,168 ha 62.6 %
- Area de Proteccién (Ecosistema Lomas) 2,096 ha 315%

TOTAL 6 658 ha 100.0 %

Con fines metodoldgicos, la informacién se presenta en cuatro apartados: (i), Area de Expansion
Urbana; (ii), Entorno Natural; (iii), Entorno Urbano; (iv), Problematica especifica. Cada uno con
diferentes maneras de tratamiento, el primero, descriptivo; el segundo, a manera de inventario
fisico; el tercero, como linea de base; el cuarto, inferencias o deducciones de los tres anteriores
(problematica especifica del AEPE). Grafico 1, “Esquema de desarrollo de la evaluacién de la
problematica especifica del drea de estudio con relacién al entorno inmediato”

El andlisis de cada uno de los apartados se constituye en insumos fundamentales para la
Zonificacion de los Usos del Suelo. De conformidad con el articulo 14 numeral 14.1, de la
ORDENANZA la Zonificacién de los Usos del Suelo tiene “como objetivo bdsico:

(i) propiciar la localizacion ordenada de las actividades econdmicas y sociales de la
ciudad como elementos dinamizadores de la misma, teniendo en cuenta el bien
comdun,

(ii) regulando la funcion ambiental de la propiedad,

(iii) la sequridad fisica de los asentamientos,

(iv) la proteccion ambiental

(v) estimulando la inversion publica y privada

(vi) todo ello, orientado a la conformacion de un escenario urbano funcional y

sustentable, en el marco de los principios y normas que rigen el urbanismo”*’

19 La presentacidn de los incisos del “objetivo basico”, es una liberalidad del Instituto Terramar con fines de mejor
entendimiento para el desarrollo del PE.

PLAN ESPECIFICO AEU DISTRITO PUNTA NEGRA 38

38 / 248



’

VYDIN VINNd OLIY41SId N3V 0IDI4/23dS3 NV'1d

6€

GRAFICO 2: ESQUEMA DE DESARROLLO DE LA EVALUACION DE LA PROBLEMATICA ESPECIFICA DEL AREA DE ESTUDIO CON RELACION AL ENTORNO
INMEDIATO
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1.0 AREA DE EXPANSION URBANA (AEU)

Se ubica al Este de la Autopista Panamericana —Tramo Sur B y abarca una superficie de
aproximadamente 4 168 hectareas. Estd conformada, en gran parte, por suelo eriazo
mayoritariamente desocupado, con zonificacién general de acuerdo al PLANMET, con
presencia relativa de actividad productiva residencial (Mar y Bosque), agricola (Punta
Nueva), industrial (IMECON y COMASA) vy logistica (INTERCORP, FERREYCORP), dos
asentamientos humanos informales con bajos e insuficientes niveles de infraestructura y
servicios publicos urbanos. Imagen satelital N°1.

Se accede al AEU, mediante la Autopista Panamericana — Tramo Sur B, via que parte en dos
(2) el municipio de Punta Negra, alternativamente, se puede acceder por la Antigua
Carretera Panamericana Sur. Al interior de la misma, existen trochas, “vias locales” con
transito restringido (acceso a actividades productivas) y otras vias como la denominada
Avenida El Angel (une la Autopista y Antigua Panamericana Sur) y la que corre paralela a la
Quebrada Cruz de Hueso que suele utilizarse como acceso al Campo de Practicas del
Ejército Peruano, al Cementerio del distrito y el transporte de materiales de construccion.

Dos infraestructuras energéticas cruzan el AEU de Norte a Sur y viceversa: Gasoducto y
Lineas de transmisién aérea de energia eléctrica de alta y media tensidn (Torres), con sus
correspondientes Derechos de via (Servidumbre o Derecho de uso) y Distancias de
seguridad.

IMAGEN SATELITAL 1: DISTRITO DE PUNTA NEGRA

Fuente: Google Earth
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2.0 ENTORNO NATURAL (EN)
Apartado que involucra el Area de Expansién Urbana (AEU), el Area de Proteccién (AP), y la

parte maritima del Area Urbana (AU) cuyos componentes, factores y elementos pudieran
limitar, condicionar, activar, potenciar, impactar, complementar y/o afectar el
crecimiento y desarrollo de cada una de las areas mencionadas. Su tratamiento estd
encaminado a comprender las caracteristicas existentes de sus componentes: Medio fisico,
Ecosistemas, Patrimonio arqueolégico, Riesgos.

2.1 MEDIO FiSICO

Comprende el conocimiento de los factores fisicos mas relevantes: Clima, Geomorfologia,
Geologia, Suelo, Hidrografia, Vegetacion y Fauna, Paisaje. Siete (7) factores, todos
importantes, aunque lo fundamental es su interaccion como sistema. Los factores han
sido seleccionados por su probable incidencia econémica (costo), paisajistica y/o
funcional dadas sus caracteristicas intrinsecas en relacién con la asignacién de usos del
suelo, futuro disefio de infraestructuras, edificaciones e instalaciones (orientacién y
dimensionamiento); en suma, un mayor y mejor uso de los factores en términos de
sostenibilidad.

El Inventario del Medio Fisico es un primer acercamiento a los factores mencionados.
Factores que, en su oportunidad, no durante la formulacién del PE, debieran ser objeto
de profundizacion.

Gréfico 3, Eslabones de la cadena de valor inmobiliario. En el Capitulo |, apartado 2.3 se
presenta en el Grafico 1, Etapas del ciclo Urbanizacién que corresponde al primer eslabdn
de la cadena de valor inmobiliario en el Grafico 3: Urbanizacién. Los eslabones Edificacidn
y Operacién tienen sus propias etapas que por los alcances del presente PE no se abordan
en el presente estudio, mds si se mencionan para evidenciar su posible nivel de
correlaciéon con futuros eslabones de la cadena de valor inmobiliario en términos de
incidencia econdmica (costo), estética y/o funcional.

GRAFICO 3: ESLABONES DE LA CADENA DE VALOR INMOBILIARIO

URSAHIEACION S ERCACIKHN y  OPERACIONT

“Consarvacion. Mejoramisnto, Profeccion

Elaboracion: Instituto Terramar

2.1.1 Clima

Clima o estado medio de la atmdsfera en términos de temperatura, humedad relativa,
vientos y precipitacidn. Segun Mapa Climatoldgico del Peru elaborado por SENAMHI,
el clima en el AEPE corresponde al tipo Clima Semicalido (Desértico-Arido-Subtropical)
con las siguientes caracteristicas:

- Precipitacién efectiva: Arido

- Distribucidn de la precipitacién: Deficiencia de lluvias en todas las estaciones
- Temperatura: Semicalido

- Humedad relativa: Hdmedo
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Con el objeto de tener un mayor nivel de aproximacion a las caracteristicas climaticas
del AEPE, se ha procedido a elaborar un Perfil climatico de la misma a partir de la
informacién climatica considerada en el Estudio de Impacto Ambiental Detallado -
EIAD de PROVISUR®. Cuadro 3

CUADRO 3: PERFIL CLIMATICO DEL AEPE - PERIODO 2007 - 2012

Variable Indicador Datos Meses dados
Media mensual anual 17.82 °C
Temperatura | Media minima mensual 14.7 °C Setiembre
Media mdaxima mensual 21.7°C Febrero
Humedad |Promedio mensual mds bajos 89.6% -94.2% Marzo - Agosto
relativa Promedio mensual mas altos 96.0% - 97.2% Octubre - Diciembre
Velocidad media mas alta 2.8-3.5m/s Enero - Agosto
Vientos Velocidad media mas baja 1.0-1.8m/s Setiembre - Diciembre
Viento predominante Direccidn Sur - Este
Precipitacion Deficiencia de IIIuvias en toda§~las estaciones, salvo
durante el Fenémeno de El Nifio.

Fuente: Ibid. 2
Elaboracién: Instituto Terramar

Fenémeno de El Nifio

“Fenomeno natural y climdtico, errdticamente ciclico, se inicia en el Océano Pacifico
tropical, cerca de Australia e Indonesia, alterdndose con ello la presion atmosférica en
zonas muy distantes entre si, hay cambios en la direccion y en la velocidad de los vientos,
lo que motiva los cambios en los patrones de movimiento de las corrientes marinas en la
zona intertropical provoca, en consecuencia una superposicion de aguas cdlidas
procedentes de la zona del hemisferio norte inmediatamente al norte del ecuador sobre
las aguas de emersion muy frias que caracterizan la corriente de Humboldt; esta situacion
provoca estragos a escala zona (en la zona intertropical) debido a las intensas lluvias,
afectando principalmente a América del Sur, tanto en las costas atldnticas como en las del
Pacifico......existen “Nifios débiles” (2002, 2003, 2004) y “Nifios Extraordinarios” (1982-
1983, 1997-1998)*.

Condiciones micro climaticas

Las caracteristicas climaticas consideradas en el Perfil del AEPE, son diferentes respecto
de las que se dan en el Area de Proteccién correspondiente al Ecosistema Lomas (Ver
numeral 2.2.2), en general, temperatura muy baja, humedad relativa muy alta, lloviznas
y garuas abundantes; caracteristicas que les dan su origen.

“Las lomas costeras son ecosistemas que muestran una estacionalidad climdtica, en donde
el inicio de su desarrollo se da durante los meses de mayo-junio y llegan hasta los meses
de setiembre-octubre, mostrando su mdximo desarrollo entre los meses de junio - agosto.
En las lomas costeras, la humedad relativa se encuentra generalmente por encima del

20 Estudio de Impacto Ambiental Detallado, Proyecto Provisidn de Servicios de Saneamiento para los Distritos del Sur
de Lima, PROVISUR, Informe Final, ECSA Ingenieros, 2015

21 El Fendmeno El Nifio, Centro Nacional de Estimacidn, Prevencion y Reduccion de Desastres, CENEPRED, Lima, Peru,
Agosto 2012, Pag. 4

PLAN ESPECIFICO AEU DISTRITO PUNTA NEGRA 42

42 | 248



% IHSTITUTE

TERRAMA

80%, llegando durante los meses mds frios (invierno) a alcanzar valores de hasta 100%. La
precipitacion oscila entre 40 y 100 mm al afio y la temperatura minima puede llegar a
alcanzar valores alrededor de 12°C"*.

2.1.2 Geomorfologia

Factor que trata de las formas del relieve terrestre. Segun la cartografia digital de
Geomorfologia del Peru elaborado por el INGEMMET (Instituto Geolégico Minero y
Metaldrgico) en el afio 2015, el distrito de Punta Negra presenta 9 unidades
geomorfoldgicas en la totalidad de su superficie, 13,050 hectdreas:

Campo de dunas: conformada por la acumulacién de arena que fue transportada
por actividad edlica, la direccién de movimiento del viento es del mar hacia el
continente, la acumulacion de arena llega a formar dunas. Las dunas son
monticulos de arena mdvil, de diversas formas y tamanos, debido a los diferentes
tipos de sedimentacion edlica. Los campos de dunas se presentan como una serie
de lomadas en la planicie costera o como dunas trepadoras detenidas en las laderas
de colinas y cerros conformantes de las estribaciones andinas.

Vertiente o piedemonte aluvio-torrencial: corresponde a los depdsitos dejados
por los flujos de detritos (huaycos) y de lodo de tipo excepcional. Se caracteriza por
tener pendiente suave < 5°.

Llanura o planicie aluvial: unidad que se extiende desde el borde litoral hasta las
estribaciones andinas, poseen un relieve plano-ondulado cuya pendiente es menor
a 5°. Se encuentra conformado por depdsitos cuaternarios recientes aluviales que
aparecen cubiertos por depdsitos edlicos.

Colina y lomada en roca intrusiva: corresponde a afloramientos de rocas intrusivas
reducidos por procesos denudativos, conforman elevaciones irregulares vy
alargadas, con laderas de pendiente moderada entre 25 a 45°

Colina y lomada en roca volcanica: unidad que se desarrolla en correspondencia
con las serranias bajas, se trata de relieves constituidos por rocas sedimentarias, de
litologia escasamente competente y tectonizacidn reciente.

Colina y lomada en roca volcano-sedimentaria: corresponde a afloramiento de
rocas volcano-sedimentarias reducidos por procesos denudativos, conforman
elevacién alargada, con laderas disectadas y de pendientes moderada a baja.

Montana en roca intrusiva: corresponde a afloramiento de rocas intrusivas,
reducidos por procesos denudativos, se encuentran conformando elevaciones
alargadas y de pendiente moderada a alta.

Montaiia en roca volcanica: corresponde a relieves montafiosos compuestos por
rocas volcanicas (intercalacidon de tobas lapilliticas con areniscas tobaceas) con
laderas de fuerte pendiente (152 a 259).

Terraza marina: se forman debido a la combinacion de dos factores, las variaciones
del nivel del mar y la subsidencia de la costa debido a procesos tectdnicos.

Como se puede apreciar en el Cuadro 4 y Mapa 5, si bien las unidades de montafia
ocupan la mayor superficie territorial (6 015.07, 46%) estas se ubican cerca del limite
con la provincia de Huarochiri y lejana del AEU que mas bien corresponde a las
unidades campo de dunas y colinas en roca intrusiva, volcénica y/o sedimentaria; se
acompafia el Mapa 6, Topografia.

22 Condiciones micro climaticas en las lomas costeras y riesgo a la salud de los pobladores en Lima Metropolitana. Luis
Johann Paniagua Guzman; Gedgrafo de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
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CUADRO 4: CLASIFICACION GEOMORFOLOGICA DEL DISTRITO DE PUNTA NEGRA

Area
Codigo Descripcion
ha %
Cd Campo de dunas 2128.98 16%
P-at Vertiente o piedemonte aluvio-torrencial 2260.03 17%
Pl-al Llanura o planicie aluvial 538.16 4%
RCL-ri Colina y lomada en roca intrusiva 69.97 1%
RCL-rv Colina y lomada en roca volcénica 1023.90 7%
RCL-rvs Colina y lomada en roca volcano-sedimentaria 868.20 6%
RM-ri Montafia en roca intrusiva 3902.35 29%
RM-rv Montafia en roca volcanica 2112.72 15%
T-m Terraza marina 57.28 0%
Fuente: Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico, 2015
Elaboracidn: Instituto Terramar
MAPA 4: CLASIFICACION GEOMORFOLOGICA DEL DISTRITO DE PUNTA NEGRA
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Elaboracidn: Instituto Terramar
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MAPA 5: TOPOGRAFIA
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Elaboracidn: Instituto Terramar

Quebrada Cruz de Hueso

Depresién geomorfolégica que define el limite entre los distritos de Punta Negra y San
Bartolo. Forma parte de la inter-cuenca 1375533 que colinda: al Norte con la cuenca del
Rio Lurin; al Sur con la cuenca del Rio Chilca y; al Oeste con el Océano Pacifico.

Quebrada que cuenta con un area de 245.6 km2; longitud, aproximadamente, 51.2 km;
altura maxima, 3,425 msnm, en su parte mas alta; pendiente variada, del km 34 hacia la
parte mas alta la pendiente es pronunciada, entre 30° y 45°, mientras que en la parte
media y baja es relativamente suave, de 5° a 17° hasta llegar al litoral.

La quebrada Cruz de Hueso, al igual que otras quebradas ubicadas en la inter-cuenca
como rio Seco o Malanche (Punta Hermosa) y Aguas Verdes (Santa Maria del Mar), es seca
y sélo se activa en periodos de Fendmeno El Nifio Costero (Ver 2.1.1, Clima) con
precipitaciones puntuales en la parte alta que producen escorrentias con flujo de lodo.
Mapa 6 Quebradas
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MAPA 6: QUEBRADAS
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Elaboracion: Instituto Terramar
2.1.3 Geologia

Geoldgicamente, el distrito de Punta Negra estd conformado, al igual que las unidades
geomorfoldgicas, por nueve unidades geoldgicas que se distribuyen a lo largo de la
superficie del distrito de Punta Negra. Cuadro 5, Mapa 8. La AEU se ubica
mayoritariamente bajo basamento geoldgico de las unidades geoldgicas: Depdsito
eolico, Depdsito aluvial y Formacion Chilca.

- Depésito edlico (Q-eo): litolégicamente estan constituidos por bolones y gravas
gruesas sueltas y en algunos sectores por acumulaciones de arenas intercaladas
con gravas redondeadas. Depdsitos cuyo grosor varia de pocos centimetros a
varios metros.

- Depésito aluvial (Qh-al): suelos gravosos de clastos (fragmentos) redondeados
y bien graduados. La matriz es arenosa, medianamente densa y posee una
litologia muy heterogénea con 15 a 20% de cantos y bolos de hasta 30 cm.

- Formaciodn Chilca (Ki-chil): secuencia sedimentaria volcanica constituida de una

intercalacidon de areniscas volcdnicas, lutitas, grauvacas y calizas finamente
estratificadas con andesitas y dacitas.
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CUADRO 5: CLASIFICACION GEOLOGICA DEL DISTRITO DE PUNTA NEGRA

Area
Cadigo Unidad Descripcion
ha %
Batolito de la Costa -
K-bc/j-gd Super Unidad Jecuan - Granodiorita 49.75 0.4%
granodiorita
Tobas liticas y vitricas con
o .. ] intercalaciones de brechas
Ki-chil Formacion Chilca . ] o 1017.60 | 7.4%
volcanicas, calizas bioclasticas y
areniscas volcanicas.
Tobas vitreas y derrames andesiticos
Kis-qui Formacién Quilmana masivos, lavas almohadilladas y 2595.68 | 19.0%
amigdaloide, areniscas volcdnicas.
Batolito de la Costa -
Ks-bc/pt-di | Super Unidad Patap - Diorita 1.11 0.0%
diorita
Batolito de la Costa -
Ks-bc/sr- . . o
tn di Super Unidad Santa Rosa | Tonalita, diorita 261.51 | 1.9%
,dl . ..
- tonalita, diorita
Batolito de |a Costa -
Ks-bc/t- . ] . .
dt Super Unidad Tiabaya - Granodiorita, tonalita 3535.87 | 25.9%
,N - .
8 granodiorita, tonalita
. . Arenas cuarzosas formando dunas y
Q-eo Deposito edlico . 2254.40 | 16.5%
pampas amplias.
Acumulaciones de arena de grano
Q-ma Depdsito marino fino a grueso semiconsolidadas. Se 142.84 | 1.0%
encuentran a lo largo del litoral.
Acumulacién de grava, arena, limo y
Qh-al Depdsito aluvial arcilla con clastos subangulosos a 3102.84 | 22.7%
angulosos de diferente composicion.
Fuente: Instituto Geoldgico Minero y Metaldrgico, 2015
Elaboracidn: Instituto Terramar
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MAPA 7: CLASIFICACION GEOLOGICA DEL DISTRITO DE PUNTA NEGRA
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Elaboracidn: Instituto Terramar

2.1.4 Suelo

Factor compuesto por materiales no consolidados, meteorizados 6 alterados de su
condicidon general y situados sobre un lecho rocoso, duro y consolidado. Segun
Cartografia Digital de Suelos del Peru elaborado por INRENA (Instituto Nacional de
Recursos Naturales) en el afio 1999, el distrito de Punta Negra presenta dos (2) unidades
de suelo, donde la unidad Leptosol litico - Afloramiento litico es la mas representativa.
Cuadro 6, Mapa 9

- Leptosol litico-Afloramiento litico (LPg-R): suelos muy superficiales que se han
desarrollado directamente a partir de la roca dura, coherente y consolidada. El
material litoldgico que ha dado origen a estos suelos es variable, tales como
cuarcitas, areniscas, calizas, lutitas y roca volcanica. Se presenta en una topografia
muy accidentada en laderas de colinas y montafias (Municipalidad Metropolitana
de Lima, 2017).

- Arenosol haplicos-Solonchak haplico (ARh-SCh): suelos profundos, desarrollados
a partir de materiales transportados por accién aluvidnica o por accién del viento,
de color pardo a pardo oscuro y textura gruesa (arena gruesa). Asimismo,
Solonchak haplicos, hace referencia a suelos fuertemente salinos, cuyas sales se
encuentran en el perfil en forma de cloruros y sulfatos de sodio, magnesio y calcio.
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CUADRO 6: CLASIFICACION DE SUELO DEL DISTRITO DE PUNTA NEGRA
- s .. . Area
Codigo Descripcion Paisaje Pendiente %
(1]
- Estribaciones de la
Leptosol litico - vertiente occidental de la
LPg-R | Afloramiento o 25a+75 75.4%
" cadena montafosa
litico .
andina
Arenosol
ARh- haplico - Llanuras maritimas y
- 0-8y 8-25 24.6%
SCh Solonchak edlicas ¥ ?
haplico
Fuente: Ministerio de Agricultura, 2009
Elaboracion: Instituto Terramar
=

MAPA 8: CLASIFICACION DE SUELO DEL DISTRITO DE PUNTA NEGRA
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Elaboracidn: Instituto Terramar
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2.1.5 Hidrografia

oy

¥

La inter-cuenca 1375533, a la que se ha hecho referencia anteriormente (2.1.2
Geomorfologia), no posee fuentes de aguas superficiales (rios y/o lagunas, salvo el agua
salina del Océano Pacifico y un pequeno flujo de aguas servidas tratadas derivadas de la

PTAR San Bartolo ubicada a la altura del puente Arica en el distrito de Lurin);
subterrdneas; sus quebradas estan totalmente secas, con excepcién de los eventos
1375533.

circunstanciales provocados por el Fendmeno El Nifio Costero. Mapa 9, Intercuenca
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Diversos estudios asi lo confirman, entre otros, el “Estudio Geotécnico de Futuras Areas
de Expansion Urbana entre Lima y Cafiete”, 1998, elaborado por el Instituto Geoldgico
Minero y Metalurgico del Sector Energia y Minas, el “Informe Final del Estudio de
Impacto Ambiental Detallado, Proyecto Provisién de Servicios de Saneamiento para los
Distritos del Sur de Lima, PROVISUR”, 2015, elaborado por ECSA Ingenieros.

MAPA 9: INTERCUENCA 1375533
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Elaboracidn: Instituto Terramar

2.1.6 Vegetaciony Fauna

Se entiende por vegetacidon el manto vegetal de un territorio dado. Como recurso
natural en el AEU es muy pobre en términos de abundancia, densidad, diversidad y
cobertura, salvo en el AP donde si se da de manera ciclica en estacién humeda, luego,
tiende a desaparecer o “dormir” (Ver numeral 2.2.2). La irrelevancia del factor
vegetacion estd relacionada con las condiciones ambientales del AEPE, ausencia de agua
superficial y subterranea y suelo con pobre capacidad para su reproduccion, lo que la
caracteriza como Zona de vida Desierto Desecado — Subtropical (dd-S) segun el Sistema
de Clasificacion de las Zonas de Vida del Mundo del Dr. Leslie R. Holdridge.

En correspondencia con lo anterior, en la parte continental del AEPE, la fauna silvestre,
especies animales en estado salvaje que forman poblaciones permanentes e integradas
en comunidades estables, también resulta siendo irrelevante.

2.1.7 Paisaje

En términos generales, compartimos el enfoque sistémico del paisaje, es decir, éste
resulta de la combinacion de geomorfologia, clima, vegetacién, fauna, agua e incidencia
de las alteraciones de tipo natural y modificaciones antrdpicas. El paisaje no es estatico,
los factores que intervienen en su formacion contindan activos y evolucionan,
pudiéndose modificar en el tiempo, constituyendo un conjunto dinamico.

PLAN ESPECIFICO AEU DISTRITO PUNTA NEGRA 50

50 / 248



51 / 248
IR STITLITO)

TERRAMAR

El AEPE, como se ha manifestado, considera el AU, el AEU y el AP, cada una de ellas
presenta un paisaje distinto:

- AU: paisaje marino; cromaticamente diferenciado entre el borde costero (color del
mar) y edificaciones diversas paralelas a dicho borde sin mayor criterio de
integracion.

- AEU: paisaje desértico; color frio, oscuro y mate; sin variaciones cromaticas;
edificaciones puntuales no enriquecedoras.

- AP: paisaje natural; con variaciones cromaticas en época himeda; en época seca,
color frio, oscuro y mate,

FOTO 1: AU PAISAJE MARINO

Elaboracidn: Instituto Terramar
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FOTO 2: AEU PAISAJE DESERTICO

Elaboracion: Instituto Terramar

FOTO 3: AP PAISAJE NATURAL

Elaboracidn: Instituto Terramar
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2.2 ECOSISTEMAS (PATRIMONIO NATURAL)®

En el AEPE, se dan dos ecosistemas que prestan, en un caso, bienes y servicios ambientales
de manera relativa y, en otro, de manera nula: alimentacién, recreacién, turismo,
educacidn, informacidn cultural, entre otros: Ecosistema Marino Costero y Ecosistema de
Lomas. De esta existencia, la denominacion del PE, “Entre Olas y Lomas”

2.2.1 Marino Costero

Ubicado en el frente maritimo o borde costero del distrito de Punta Negra desde la cota
0 hasta 500 metros y desde 500 metros hasta el limite de 200 millas. Para fines de
clasificacidon de los cuerpos de agua, el mar, frente al departamento de Lima, estd
dividido en siete tramos, en uno de estos, se ubican las playas y rompiente del distrito
de Punta Negra. Estas, segin la Resolucién Jefatural N°030-2016-ANA, que
corresponden a las Categorias 1y 2, lo que permite desarrollar las siguientes actividades:

Categoria 1: Poblacional y recreacional, Sub Categoria B1: Contacto primario,
bafios de playa.

Categoria 1: Poblacional y recreacional, Sub categoria B 2: Contacto secundario,
rompiente apropiado para la practica del deporte de surcar olas.

Categoria 2: Actividades de extraccidn y cultivo marino costero y continental.
Categoria 2: Sub categoria C 1: Extraccion de moluscos bivalvos.

El borde costero del distrito de Punta Negra, segin documento Derrotero de la Costa
del Per?, es como sigue:

“Punta Negra, Carta 2100 — 2110, (12°21.7°S., 76° 47.7°'W): Pasada Punta Roca
comienza una playa de arena denominada El Puerto respaldada por acantilados
gredosos; tiene una 1 % milla de largo y termina en una roca partida, la cual
descansa una parte en la tierra y la otra forma un pequefio islote conocido con el
nombre de Roca Negra; desde este ultimo accidente hasta Punta Negra, se forma
una pequefia entrante con playa de arena.

Playa Santa Rosa del Sur (12° 22.4°S., 76° 47.2°W). También conocida como Cruz
de Palo o Cruz de Hueso, se encuentra contigua a la Playa La Revés y situada
aproximadamente a 1 milla de Punta Negra”

23 “| os lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas que tengan un valor universal

excepciona desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza natura

|Il

. Convencidén

para la proteccién del patrimonio cultural y natural, 1972
24 Derrotero de la Costa del Peru, Direccion de Hidrografia y Navegacion de la Marina, Volumen Il, Segunda Edicidn,

1988. P4g. 48
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Ecosistema, ubicado a la altura del kildmetro 47 de la Quebrada Cruz de Hueso
margen izquierda en direccion Oeste — Este, constituido por la Loma Caringa vy
Loma Jime. Ambas, reconocidas e incorporadas en la “Lista Sectorial de
Ecosistemas Fréagiles” por el SERFOR* dada “sus caracteristicas y recursos
singulares, y su relacion con condiciones climdticas especiales y con los desastres
naturales”. Cuadro 7, Mapas 11y 12.

“Las lomas costeras son ecosistemas que se desarrollan en las colinas que se
encuentran cercanas al litoral del pacifico suroccidental de América del Sur, por lo
que se encuentran influenciados por los vientos humedos que provienen desde el
mar frio que recorre las costas de los paises de Chile y Peru (corriente de Humboldt
o corriente peruana). Su formacion depende principalmente de dos condiciones
geogrdficas propias de la costa del Pacifico sudamericano: el relieve colinoso,
representado por las estribaciones andinas y la cordillera de la costa, que llegan a
alcanzar altitudes de hasta 1,000 msnm, las cuales tienen una orientacion paralela
al litoral; y la corriente fria de Humboldt o corriente peruana. Es asi, que los vientos
al pasar por el mar frio, disminuyen su temperatura, aumentando su humedad
relativa, por lo que se forma una neblina densa que al llegar a la costa se encuentran
con las colinas que conforman una barrera orogrdfica, haciendo que lo vientos
hacienden por ellas, ocasionando una mayor disminucion de su temperatura, lo que
genera la condensacion de las neblinas, trayendo como consecuencia una
precipitacion constante en las laderas expuestas directamente a los vientos marinos
(barlovento), que al pasar a las laderas opuestas (sotavento) llegan sin carga de
humedad, por lo que el ambiente se hace mds drido”?®

Al igual que en otras lomas, en el Ecosistema Lomas de Punta Negra, se presentan
dos estaciones marcadas: la estacidn seca que se presenta entre diciembre y marzo
y la estacion humeda o de reverdecimiento que ocurre durante los meses de mayo
a octubre. En estos ecosistemas se presentan diversos habitats con caracteristicas
propias de suelo y vegetacién que bien podrian ser destruidos por la accion humana.
Por ejemplo, en la parte baja de la Loma Caringa ya se ha iniciado un proceso de
ocupacién informal para fines de vivienda. Cuadro 8, Fotos

25 Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 153-2018-MINAGRI-SERFOR-DE, del Ministerio de Agricultura y Riego, Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, Anexo 1, 2018

% |bid. 4
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CUADRO 7: CARACTERISTICAS DE LAS LOMAS JIME Y CARINGA

Concepto Loma Caringa Loma Jime
Area 2,178.61 ha 176.06 ha
Perimetro 26,567.64 m 5,793.64 m
s Cresta rocosa, Fondo de quebrada, Zona | Cresta rocosa, Fondo de quebrada, Zona
Habitats . .
de cactacea. Ladera rocosa, Ladera de cactacea. Ladera rocosa, Ladera
presentes . 2
herbacea. herbacea
Riqueza de Flora, 65 sp; Avifauna, 15 sp; Flora, 24 sp.; Avifauna, 13 sp;
especies Herpetofauna, 01 sp. Herpetofauna, 01 sp.
Residuos sdlidos: Magnitud, media;
Apertura de trocha: Magnitud, alta; Duracién, permanente; Extensidn, local.
Duracién, permanente; Extension, casi Turismo no planificado: Magnitud, media;
Presiones total. Residuos sdlidos: Magnitud, media; | Duracion, temporal; Extension, local.
antrdpicas Duracién, permanente; Extensidn, local. | Pastoreo de ganado: Magnitud, media;
Pastoreo de ganado: Magnitud, baja; Duracidn, temporal; Extension, local.
Duracidn, temporal; Extension, local Granja avicola: Magnitud, baja; Duracion,
permanente; Extension, local.
Educacional de calidad y cantidad, alta, Educacional de calidad alta y cantidad,
uso actual, nulo; Turismo de calidad alta | media, uso actual, nulo; Turismo de
Servicios y cantidad, media, uso actual bajo; calidad y cantidad media, uso actual bajo;
s . Provisidon de recursos genéticos de Provisidn de recursos genéticos de
ecosistémicos j ) . . . .
calidad y cantidad, media, uso actual, calidad y cantidad media, uso actual nulo;
nulo; Alimento de calidad y cantidad Alimento de calidad y cantidad media,
media, uso actual, nulo. uso actual nulo.

Fuente: Ficha Técnica de Campo; SERFOR, Municipalidad Metropolitana de Lima
Elaboracion; Instituto Terramar

CUADRO 8: HABITATS EN ECOSISTEMA LOMAS DE PUNTA NEGRA

HABITAT DESCRIPCION

Se ubica entre los 140 a 300 msnm, por lo general en el paso entre cerros,
siendo notoria la presencia de piedras medianas y pequefias (rocas de
Fondo de Quebrada | derrumbe. Se caracteriza por la presencia de especies herbaceas que crece
aprovechando la humedad del habitat, algunas vedes puede encontrarse
algunas especies arbustivas

Habitat donde predomina el sustrato rocoso, el cual puede ser de mediana a
grandes dimensiones (mayores al de las rocas de derrumbe). Se ubica a alturas
Ladera Rocosa medias en la loma, con pendientes que pueden variar de suaves a
pronunciadas; y que rompe o se destaca del perfil tipo pradera, caracteristico
de la loma herbacea.

Zona tipica que se caracteriza por no poseer conspicuas zonas rocosas,
arbustos y drboles. Su fisonomia semeja a la de una pradera cubierta
ampliamente por hierbas: este tipo de habitat presenta generalmente, un
mayor nimero de especies y abundancia, también algunas del tipo arbustivo.
En las partes altas de las lomas suelen encontrarse roquedales con vegetacién
rala, tanto en nimero de especies como en individuos. Aqui, dominan el
paisaje grandes rocas y farallones cubiertos por liquenes, musgos vy
bromelidceas

Ubicada en la parte oriental o andina de las lomas, se caracteriza por la
presencia de cactaceas adaptadas a la menor humedad

Loma Herbacea

Cresta Rocosa

Zona de Cactaceas

Fuente: Guia de Flora de las Lomas de Lima, Ministerio de Agricultura, Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, 2015
Elaboracidn: Instituto Terramar
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MAPA 10: MAPA DELIMITACION LOMA JIME

= e =g ——

= = =k
Elaboracidn: Instituto Terramar

MAPA 11: MAPA DELIMITACION LOMA CARINGA

= == == B -
Elaboracidn: Instituto Terramar
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FOTO 4: VEGETACION EN LOMA JIME

Fuente: Servicio Nacional Forestal y Fauna Silvestre, 2014

FOTO 5: VEGETACION EN LOMA CARINGA

Fuente: Servicio Nacional Forestal y Fauna Silvestre, 2014
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FOTO 6: OCUPACIONES INFORMALES EN LOMA CARINGA

Elaboracién: Instituto Terramar

2.3 PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Si bien el Inventario del Medio Fisico aborda preferentemente factores relacionados con la
gea, clima, hidrologia, entre otros que han sido caracterizados en los numerales 2.1 se ha
considerado la presencia, ademas de los ecosistemas (numeral 2.2), de los monumentos
arqueoldgicos. Estos recursos tienen un valor para las personas y sociedad mas alla de las
potencialidades de los recursos naturales. El Instituto Terramar, hace suyo el siguiente
planteamiento “existe una interdependencia entre Naturaleza y Cultura, pues ambas se
complementan, ya que, por un lado, a menudo la Naturaleza ha condicionado la Cultura e
influido profundamente sobre las relaciones artisticas, y por otro, las diferentes culturas han
producido importantes transformaciones en la Naturaleza”?’

Segun el Ministerio de Cultura, en el AEPE se encuentran identificados, registrados y
declarados como Patrimonio Cultural seis Monumentos Arqueoldgicos mediante
Resolucién Viceministerial N°204-2011-VMPCIC-MC y un Monumento Arqueolégico No
Registrado mediante Resolucion Directoral N°390-2018-DGPA-VMPCIC/MC; éste ultimo,
ubicado dentro del Ecosistema Lomas Cuadro 9. Mapa 13

27 Guia para la elaboracion de estudios del medio fisico, Contenido y metodologia, Ministerio del Medio Ambiente,
Secretaria General de Medio Ambiente, Madrid, Espafia, 1995, Pag. 473.
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MAPA 12: MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS
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Elaboracidn: Instituto Terramar

CUADRO 9: MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS EN EL AEPE

MONUMENTO ARQUEOLOGICO

UBICACION

Quebrada Cruz de Hueso 4

307100.0534 E/ 8634830.1343 N

Quebrada Cruz de Hueso 3

306541.2554 E/ 8635208.4015 N

Mamay 2 Sector B

305448.9705 E/ 8636032.8022 N

Mamay 3 Sector A

305409.9882 E/ 8636112.1533 N

Mamay 4

305497.7810 E/ 8636130.7777 N

Mamay

302666.9274 E/ 8638421.0212 N

Monumento arqueoldgico no
registrado

3142 18 E/ 8638625 N

Fuente: Ministerio de Cultura
Elaboracién: Instituto Terramar
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2.4 RIESGOS

Mayor o menor probabilidad de que se produzca un dafio o catastrofe social en una zona,
debido a la actividad de un proceso natural.

2.4.1 Peligros

Segun Cartografia Digital Inventario de Peligros Geoldgicos elaborado por el Instituto
Geoldgico Minero y Metalurgico, INGEMMET en el afio 2015, el distrito de Punta Negra
presenta 3 puntos significativos en peligro. Cuadro 10. Mapa 14

Las unidades presentas las siguientes definiciones:
- Flujo de detrito: Proceso que involucra el movimiento de material rocoso o suelo a
manera de un fluido, puede ser rdpido o lento, saturado o seco. De acuerdo al tipo

y propiedades del material movilizado, humedad y velocidad, puede clasificarse en

flujo de detritos, flujos de lodo, avalancha de detritos, entre otros.

- Arenamiento: Proceso producido por la migracién y acumulacidn de arenas, esta
asociado a pampas, colinas bajas y planicies costaneras aledafias al litoral donde ha
existido una dinamica edlica importante. En algunos casos, mantos edlicos
producidos por meteorizacion de intrusivos se encuentran cubriendo las laderas de
lomas y colinas, e incluso rellenando quebradas; la direccién, velocidad del viento
y geomorfologia favorecen este tipo de fenédmenos.

CUADRO 10: PELIGROS GEOLOGICOS DEL DISTRITO DE PUNTA NEGRA

Tipo de Valor del
p' Peligro Paraje . Vulnerabilidad | Riesgo Medio
Peligro Peligro
Flujo Flujo de Detrito - Medio Alto Riesgo Medio
. ) . Quebrada ) ) i .
Flujo Flujo de Detrito Bajo Medio Riesgo Bajo
Cruz De Hueso
Playa Punta
Otro Peligro Arenado y Medio Medio Riesgo Medio
Negra
Fuente: INGEMMET, 2015
Elaboracidn. Instituto Terramar
60
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MAPA 13: MAPA DE PELIGROS GEOLOGICOS DEL DISTRITO DE PUNTA NEGRA
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Elaboracion: Instituto Terramar

2.4.2 Vulnerabilidad
Susceptibilidad a Movimientos en Masa
Segun el Mapa de Susceptibilidad a los Movimientos en Masa realizado por el Instituto
Geoldgico Minero y Metalurgico, INGEMMET en el afio 2015, el distrito de Punta Negra
presenta susceptibilidad de nivel muy bajo y moderado, que abarca una superficie de
46% a 28%. Cuadro 11. Mapa 15. Las unidades presentas las siguientes definiciones:

- Muy bajo: Terrenos con pendientes menores a 5° donde no existen indicios que
permitan predecir deslizamientos. Laderas no meteorizadas, con discontinuidades
favorables

- Bajo: Zonas que tienen pocas condiciones para originar MM, salvo que puede ser
afectada por MM ocurridos en zonas de susceptibilidad alta a muy alta cercanas a
ellas. detonadas principalmente por lluvias excepcionales. Laderas con materiales
poco fracturados, moderada a poca meteorizacion, parcialmente erosionados, no
saturados, con pocas discontinuidades favorables. Pendientes entre 10° a 20°. Se
incluyen MM causados por erosion fluvial.

- Media: Laderas con algunas zonas de fama, erosién intensa o materiales
parcialmente saturados, moderadamente meteorizados, laderas con pendientes
entre 20'y 30° donde han ocurrido algunos MM y no existe completa seguridad de
que no ocurran, MM. Estos pueden ser detonados por sismos y lluvias
excepcionales.

- Alta: Laderas que tienen zonas de falla, masas de roca con meteorizacion alta a
moderada, fracturadas con discontinuidades desfavorables, depdsitos superficiales
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inconsolidados, materiales parcialmente a muy saturados, laderas con pendientes
entre 25° a 45° a donde han ocurrido MM o existe la posibilidad de que ocurran

- Muy alta: Laderas con zonas de falla, masas de rocas intensamente meteorizadas,
saturadas y muy fracturadas: con discontinuidades desfavorables, depdsitos
superficiales inconsolidados, laderas con pendientes entre 30° a 45°, movimientos
en masa anteriores y/o antiguos En estos sectores existe alta posibilidad de que
ocurran MM

CUADRO 11: SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTO EN MASA DEL
DISTRITO PUNTA NEGRA

Area
Valor de Susceptibilidad
ha %

Muy baja 447.91 3.3%

Baja 3360.82 24.6%

Media 4196.34 30.7%

Alta 4945.73 36.2%

Muy Alta 11.34 0.1%

Fuente: INGEMMET
Elaboracidn: Instituto Terramar

MAPA 14: MAPA DE SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTO EN MASA

== = - = =

Elaboracidn: Instituto Terramar

Susceptibilidad a Inundacién
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Seguin el Mapa de Susceptibilidad a Inundacién Fluvial realizado por el Instituto
Geoldégico Minero y Metalurgico, INGEMMET en el afio 2016, el distrito de Punta
Negra presenta mayor susceptibilidad de nivel alta, que abarca el 36% de Ia
superficie. Las unidades presentas las siguientes definiciones. Cuadro N°12. Mapa 16

- Muy Bajo o Nulo: Vertiente de laderas inclinadas y céncavas de montaias y colinas;
tenazas antiguas elevadas.

- Bajo: Terrenos bajos adyacentes a terrazas, vertientes de suave inclinacion, valles
fluviales y rios secundarios. Terrenos levemente inclinados, mal drenados, que
podrian ser inundados con lluvias excepcionales.

- Moderado: Pueden ocurrir inundaciones con precipitaciones pluviales
excepcionales, por acumulacién de agua en zonas mal drenadas o con poca
capacidad de infiltracién, a lo largo de torrenteras, quebradas y rios.

- Alto: Terrenos que corresponden a las llanuras de inundacién, terrazas bajas y
abanicos aluviales de baja pendiente, que se inundan de manera periddica a
ocasional en los valles (tributarios y principales) interandinos de la region.

Cabe sefialar que las Municipalidades de Punta Negra y San Bartolo cuentan desde el afio 2017
con un Estudio de Evaluacion de Riesgos — EVAR debidamente supervisado y aprobado por el
CENEPRED (el cual se adjunta como Anexo al presente Estudio) referido especificamente a la
Quebrada de Cruz de Hueso. En dicho estudio quedo demostrado que la zonificacién adoptada
de Riesgo Geotécnico - RG en el Plano de Zonificacién N°01 aprobado mediante Ordenanza
N°1086-MML-2017 fue asignada sin contar previamente con un estudio especializado y
autorizado por autoridad competente lo cual afecté la disponibilidad de una gran cantidad de
terrenos por el simple hecho de no contar con una infraestructura de drenaje. El EVAR concluye
que estos terrenos pueden ser habilitables en la medida que los futuros procesos de habilitacion
urbana incluyan el canal de drenaje y faja de proteccion y mantenimiento establecido en dicho
estudio.

CUADRO 12: SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACION FLUVIAL DEL
DISTRITO PUNTA NEGRA

Area
Valor de Susceptibilidad
ha %
Muy bajo o nulo 6290.09 46.0%
Bajo 3454.32 25.3%
Moderado 3857.29 28.2%
Alto 59.84 0.4%

Fuente: INGEMMET, 2016
Elaboracion Instituto
Terramar
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MAPA 15: MAPA DE SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACION FLUVIAL
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Elaboracion Instituto Terramar

3.0 ENTORNO URBANO (EU)

Apartado que sélo considera exclusivamente el AU del distrito de Punta Negra (zona de
Balneario). Tiene como propdsito, proporcionar informacidn respecto de la poblacién en
cuanto recurso (potencial productivo), sujeto territorial (demandante de bienes y
servicios), base econdmica (principales actividades econdmicas) y factores de
habitabilidad (optimizacion de las condiciones de vida).

3.1 FACTORES DE ANALISIS

Poblacién, Hogares, Suelo, Vivienda, Equipamiento y Espacios publicos para las personas,
Movilidad, Solidaridad social y Seguridad, Actividades Econdmicas, Gobernanza. La
informacién de cada uno de estos factores de analisis del Entorno Urbano se recoge en
cuadros adjuntos.

Su diagnédstico permite obtener una Linea de Base (cuantitativa) que viabiliza la medicién
de logros en relacion con la Finalidad del PE definida en el Capitulo I: “Contribuir a mejorar
la calidad de vida de la poblacion de Punta Negra: mayor bienestar social, crecimiento
econémico, acceso y participacion cultural (incluye convivencia ciudadana), proteccion
ambiental y fortalecimiento institucional”.

Las fuentes de informacién de este apartado son el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica - INEl recogidas en el Compendio Estadistico 2019 (considera
mayoritariamente informacién del Censo 2017), de manera complementaria, el Plan de
Desarrollo Local Concertado del distrito de Punta Negra 2017 — 2021; la informacién
proveniente de otra fuente estd mencionada expresamente.
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CUADRO 13: POBLACION

Poblacion como objeto y sujeto, estructura demografica segln sexo, grupos de edades y ciclos de vida; densidad
demografica; poblacion flotante.

Aiio Po::(:::on Aintercensal A anual % Ciclo de vida Rango Total % e — R T

1981 553 Nifos 0-11 afios 1394 19.7

1993 2290 1737 145 12.9 Adolescente 12-17 afios 644 9.1 I L

2007 5284 2993 214 5.8 Jovenes 18-29 afios 1448 20.5 . P, £ o

2017 7074 1790 179 2.9 Adultos 30-59 afios 2727 38.6 - =
Adultos mayores | 60 a mas 861 12.1

e T
Poblacion segtin sexo Densidad demografica
i
Sexo Total Poblacidn sobre actual area 21.00 hab/ha - 3
Hombre 3554 50.2 urbana . .
Mujeres 3520 49.8 Poblacidn sobre superficie -
J re s 0.64 haby/ha B
total distrital
Densi <6
Grupos de edad Total % Poblacion flotante ensidad demograficaurbana
0a 5 afios 686 9.7
6 a 10 afos 584 8.3 Turistas, visitantes, veraneantes, propietarios de segunda
11 a 17 afios 768 10.9 residencia: No determinada, aunque se asume que podria
18 a 44 afios 3050 43.1 ser varias veces superior a la poblacién censada en la
45 a 64 afos 1428 20.2 estacion de verano.
65 a mas 558 7.8 e —— -
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Elaboracidn: Instituto Terramar
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CUADRO 13: HOGARES

En las dos fuentes referenciadas no sea encontrado informacion especifica sobre hogares del distrito de Punta Negra. Sin
embargo, dado que el hogar es la agrupaciéon primaria que permite atender las necesidades de supervivencia de sus
miembros y, a su vez, es el elemento primario de la organizacion social, se ha procedido hacer una estimacién del nimero y
tipos posible de los mismos.

Personas por

.. .. Hogares
Poblacién total hogar (provincia
. probables e
de Lima) L L=
7074 3.6 1965 - .
Hogares segun tipo ) i
Tipo Cantidad % i - l . e
Nucleares 964 49.10%
Extendidos 554 28.20%
Compuestos 110 5.60%
Unipersonales 194 9.90%
Sin nucleo 143 7.20%

Elaboracion: Instituto Terramar

CUADRO 14: ZONIFICACION Y USOS DEL SUELO-AU

e Residencial de Densidad Muy Baja (RDMB): Vivienda unifamiliar, Establecimientos de hospedaje,

Restaurantes turisticos; etc.
e Residencial de Densidad Media (RDM): Vivienda unifamiliar y multifamiliar, Restaurantes con frente al

Malecén, Establecimientos de hospedaje, etc.
e Comercio Vecinal (CV): Comercio y servicios

® Comercio Zonal (CZ): Comercio y servicios, Restaurantes turisticos, Comercio afin, Locales de espectaculos,

Establecimientos de hospedaje, etc.
® Equipamiento de Educacion (E1 — E2): Centros educativos primaria y secundaria, Centros educacion técnica

superior.
® Equipamiento de Salud (H1 — H2): Postas médicas o Puestos sanitarios, Centro de salud.

e Otros Usos (OU): Locales de administracion y servicios publicos, Locales institucionales, Servicios

recreacionales y complementarios, etc.

® Zona de Habilitacion Recreacional (ZHR): Vivienda tipo club de baja densidad con areas y servicios comunes
complementados con areas recreativas, etc.

® Recreacién Publica Parques y Campos Deportivos (ZRP): Recreacidn pasiva, Recreacion activa, Conservacion
de paisaje natural, etc.

e Recreacion Publica — Playas (ZRP-pl): Conservacion del paisaje natural, Recreacién en playa con acceso
publico irrestricto, Areas de descanso, etc.

® Proteccion y Tratamiento Paisajista (PTP): Conservacion del paisaje natural, miradores, etc.

® Riesgo Geodésico (RG): Tratamiento paisajista de taludes y terrazas, Campos deportivos sin instalaciones ni

tribunas.
® Residencial de Densidad Media Especial (RDM-e): Vivienda unifamiliar multifamiliar, Establecimientos de

hospedaje, Bodegas, etc.

* Residencial Exclusiva de Verano (REV): Vivienda Unifamiliar u multifamiliar.

Fuente: Ordenanza N° 1086 MML, Reajuste Integral de Suelo de Punta Negra y otros distrito Balnearios del Sur, Anexo
02
Elaboracidn: Instituto Terramar
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MAPA 16: ZONIFICACION Y USOS DEL SUELO, DISTRITO PUNTA NEGRA - AU

Elaboracion:

Instituto Terramar
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CUADRO 16: VIVIENDA - AU

Parque habitacional
Total de viviendas 1884

Régimen de tenencia

Abastecimiento de agua potable

Fuente %
Red publica dentro de |
‘e- publica dentro de la 26.09%
vivienda
Red publica f del
ec publica fuera de la 0%
vivienda
Pilon de uso publico 40.22%
Camidn, cisterna u otro
L 32.61%
similar
Otros 1.07%

Régimen Total
Alquilada 197 10.5
Propia sin titulo de
: 855 45.4
propiedad
Propia con titulo
R 597 31.7
de propiedad
Cedida 190 10
Otra forma 5 2.4
1884 100

Tipo de vivienda

Tipo

Casa independiente 99

Conexion de servicio higiénico

Conexion %

Red publica de d U

ed publica elz'esague 7.61%
dentro de la vivienda

Red publica de d U

ed pu |z:a.znj esaglie 1.09%
fuera de la vivienda

Silo/Pozo ciego 90.22%
Letrina 1.09%

— S e e —

Bt s T e 5 e
T
il o

Elaboracion: Instituto Terramar
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CUADRO 15: EQUIPAMIENTO EDUCATIVO, SANITARIO Y RECREATIVO -AU

Espacios Publicos para las

Instituciones educativas Establecimientos de salud
Personas
Basica Regular Cantidad Categorias Cantidad Tipo Superficie
Inicial 15 12 1 Parque 14354 m’
habilitados m
P
Primaria 7 13 1 arque por 35975 m’
habilitar
) . . Area verde por 5
Secundaria 5 Sin categoria 1 . 1.81m
habitante
Basma.Secundana' 0 TOTAL 3 Brecha de area
Alternativa y Especial )
verde por 7.91m
Técnico productiva 0 habitante
Superior No Universitaria 0 Playa No cuantificada
TOTAL 27
Infraestructura deportivay “
recreativa Cementerio distrital
Tipos Cantidad Comercio minorista
Estadio Municipal 1 Mercado
Centro de Alto 1
- Club Social y Deportes Punta Negra
2, A Completo deportivo R R
Régimen Cantidad . 9 (Privado, socios)
municipal
Publicas 13 Lozas deportivas 1 Country Club El Bosque, Sede Playa
Privado 14 TOTAL 12 (Privado, socios)

Elaboracion: Instituto Terramar

CUADRO 16: MOVILIDAD - AU

Acceso y salida Intraurbana

Vias locales con bajos niveles de
habilitacién asociados con la no
Antigua Panamericana Sur. Via arterial. Transporte publico. disposicidn de redes publicas de

Desplazamiento a pie

Autopista Panamericana Sur. Ruta nacional. Transporte Desplazamiento en vehiculos menores
privado (moto taxi)

Desplazamiento en bicicleta

Delimitan el area urbana distrital Flujo vehicular y peatonal variado segun
estacion climatica (verano — resto del
afo)

Elaboracion: Instituto Terramar
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Elaboracion: Instituto Terramar
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CUADRO 17: SOLIDARIDAD SOCIAL Y SEGURIDAD - AU

Organizaciones Principal o] d
g ’z . Cantidad rmcnp:‘:\ (3 prc'> emas de
segun tipo inseguridad

Club de madres Asaltos al paso

Comité Programa de

Usurpacion de terrenos
caso de leche

Comedor popular Violencia familiar e infantil

Centro de Atencion Carencia de control de las entradas al
del Adulto Mayor distrito

Total Robos

Elaboracion: Instituto Terramar

CUADRO 18: ACTIVIDADES ECONOMICAS - AU

Poisl @chibi cifii@mpde 8 Sl e e Tra a0
miteldetimiaricos gpor ectividad sconamica
par rifved edugetihve scaniedo
Nived = . :
Elabdracion: Instituto| TerramarEutablscimianics Camtidad %
alemncada
Commrtss al prof Moy aosy
, L 101 5 a0k,
Framiria et 11 TS LI s
Megaimssinhin w smriesn e
a1 21 TS
coatmithy
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CUADRO 19: GOBERNANZA - AU

INGRESOS MUNICIPALES EJECUTADOS POR CATEGORIA Y GRUPO GENERICO
2018

Ingresos corrientes S/ 4,252,893
Impuesto a la propiedad S/ 2,910,104
Impuesto a la produccidn y el consumo S/ 224
Venta de bienes y servicios y derechos administrativos S/ 1,254,583
Renta a la propiedad S/ 71,505
Otros ingresos corrientes S/ 16,476

Ingresos de capital $/0.00
Venta de activos no producidos S/0.00

Transferencias 4,623,494
Canon vy sobre canon 32,340
Regalias mineras y FOCAM 6,981
Fondo de Compensacién Municipal 4,428,413
Otros ingresos por transferencia 155,769

Financiamiento 500,053
Endeudamiento S/0.00
Saldo de balance 500,053

| TOTAL 9,376,440 100%

GASTOS MUNICIPALES EJECUTADOS POR CATEGORIA Y GRUPO GENERICO
2018

Gastos corrientes 7,544,657
Personal y obligaciones sociales 1,474,657
Pensiones y otras prestaciones sociales 267,759
Bienes y servicios 5,307,904
Donaciones y transferencias corrientes S/0.00
Otros gastos corrientes 494,344

Gastos de capital 532,472
Adquisicion de activos no financieros 532,472
Donaciones y transferencias de capital $/0.00
Otros gastos de capital $/0.00

|Servicio de la deuda $/0.00 0.0% |

[ToTAL 8,077,129  100.0% |

Elaboracion: Instituto Terramar
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4.0 PROBLEMATICA ESPECIFICA

Apartado que identifica los principales problemas detectados en el AEPE, problemas que
debieran dar pie a los retos que el PE debe abordar. Considera, segin metodologia definida
para la “Evaluacién de la problematica especifica del Area de Estudio con relacién al
entorno inmediato” lo siguiente: Area de Expansién Urbana, Entorno Natural y Entorno
Urbano.

4.1 AREA DE EXPANSION URBANA (AEU)

La problemdtica especifica del AEU esta compuesta por los problemas, que se plantean a
continuacién:

Desaprovechamiento territorial

El distrito de Punta Negra cuenta con una superficie territorial de 13,050 ha., de
estas, corresponden 4,168 ha al AEU. Superficie de suelo mayoritariamente eriazo
y desocupado, con bajos e insuficientes niveles de infraestructura y servicios
publicos urbano vy altas probabilidades de ser ocupado de manera informal e ilegal
dado que no cuenta con un instrumento de planeamiento urbano que encauce el
natural crecimiento urbano expansivo hacia el Sur de la ciudad de Lima.

Potencialidades desactivadas y/o subutilizadas

La falta de zonificacién de los usos del suelo del AEU, limita la activacién de
potencialidades naturales (suelo como soporte de actividades) y restringe el poder
juridico de usar, disfrutar, disponer y reivindicar por propietarios de predios
existentes en ella, en consecuencia, constituye una barrera de acceso para la
promocién y/o ejecuciéon de diferentes inversiones inmobiliarias formales
(residenciales, productivas, logisticas, otras) con los consiguientes beneficios
sociales, culturales, econdmicos y ambientales que producen las externalidades
positivas.

El suelo urbanizable, desde el punto de vista legal y técnico-normativo, resulta
siendo activo tangible trascendental para el desarrollo sostenible de la ciudad de
Lima como del distrito de Punta Negra. El no poder ejercer de manera plena los
atributos del derecho de propiedad inmueble, no sélo limita la capacidad de
habilitar, construir y/o vender lotes urbanizados ni edificaciones inmobiliarias con
sus consiguientes servicios complementarios por parte de su propietario (usar,
disfrutar y disponer) sino que lo deja en desventaja o inseguridad juridica frente a
ocupaciones informales, violentas o no, por no poder ejercer su derecho de
reivindicacidn ante la justicia y/o evitando la intromisiéon de un tercero ajeno a
derecho. Quedando, de alguna manera, en calidad de posesionarios.

Desarrollo urbano desintegrado

Las actividades productivas existentes como las residenciales activas (con
ocupantes presentes) son poco relevantes y significativas respecto de la superficie
total del AEU, por otro lado, responden a Planeamientos Integrales aprobados e
inscritos en Registros Publicos, asi como a procesos de Habilitacion Urbana, predio
por predio. Cada propietario actua de la manera que mejor considera conveniente
sin propiciar la complementariedad ni la compatibilidad entre ellos. Sin embargo,
existen iniciativas privadas informales de caracter residencial que no responden a
criterios de disefio urbano y arquitecténicos encaminados a comprender el AEU
como un “todo” que fomente su desarrollo de manera arménica, sino mas bien,
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como fragmentaciones aisladas y desarticuladas, cuando no disonantes. Ver
Numeral 2.4.1 del Capitulo I, Urbanismo versus urbanizacion.

Actuaciones, que responden a la reglamentacion urbana y/o arquitectdnico
estandar derivada del Reglamento Nacional de Edificaciones que, para el caso, sélo
debiera ser un referente supletorio, toda vez “que la razon de ser del PE es lograr
un tratamiento urbano integral en donde se puedan aplicar disposiciones
reglamentarias especiales para mantener o mejorar su proceso urbano”%,

Afectacion de infraestructuras energéticas

La AEU, es cruzada de Sur a Norte por dos infraestructuras de transmisién
energéticas, una de gas y otra de electricidad: Gasoducto y Lineas eléctricas de alta
y media tensién. La primera, a cargo de la empresa Transportadora de Gas del Peru
(TGP) que transporta gas natural desde la Planta Camisea — Malvinas (Region Cusco)
hasta el City Gate en el distrito de Lurin (Provincia de Lima); la segunda, a cargo de
Interconexidn Eléctrica ISA Peru que la trasmite desde la central a gas natural
ubicada en Chilca (Provincia de Cafiete). La presencia de ambas no necesariamente
garantiza la entrega de energia gasifera o eléctrica, para ello, se requieren
factibilidades y obras complementarias, pero fundamentalmente, demanda
suficiente presente y futura con fines residenciales y productivos para que las
empresas distribuidoras, Calidda (gas) y Luz del Sur (eléctrica), las puedan servir.
Requerimientos que también se exigen para el caso de la infraestructura de
saneamiento (agua potable y desaglie) a cargo de SEDAPAL.

El Gasoducto es una infraestructura subterrdnea mientras que las lineas de
transmision eléctricas son aéreas. En tal sentido, las afectaciones de las mismas son
diferentes, aunque ambas tienen en comun derechos de via (fajas de servidumbre)
y distancias de seguridad. En el caso de las lineas de transmisidn eléctricas, éstas
generan impactos negativos como intrusidn visual (estructuras protagonistas en
las vistas), incompatibilidad visual (incoherencias entre elementos de la escena),
artificialidad (pérdida de naturalidad del paisaje), pérdida de atributos biofisicos
(vegetacion y avifauna), descargas y electrocuciones, campos electromagnéticos.

Separacion fisica, social, ambiental y econémica entre el AEU y el AU

La Autopista Panamericana — Tramo Sur B divide en dos dreas territoriales el
municipio de Punta Negra, como si un drea fuera ajena a la otra. Hasta el afio 1986
era asi. El drea que, desde la Antigua Carretera Panamericana Sur, mira hacia el mar
(Oeste) era el municipio de Punta Negra mientras que el drea que mira hacia las
estribaciones andinas (Este), pertenecia al municipio de San Bartolo. En ese afio, se
promulga la Ley N°24613 que modifica los limites del distrito de Punta Negra y ésta
ultima deja de pertenecer al municipio de San Bartolo. A pesar del tiempo
transcurrido (35 aifos), esta reciente incorporacion territorial ha generado, en
términos generales, una falta de apego, apropiacion, pertenencia e identificacion
entre ambas dreas territoriales.

4.2 ENTORNO NATURAL (EN)

El entorno natural del AEU, resulta idoneo y factible llevar a cabo un nuevo modelo de
desarrollo urbano en las 4,168 ha mediante el PE, dada su compatibilidad con la

28 Ordenanza N°1862 MML, Art. 22
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Clasificacién del suelo determinada por el PLANMET (Capitulo I, Numeral 2.3) asi como
porque:

Encaja territorialmente con las caracteristicas del Medio Fisico (Clima,
Geomorfologia, Geologia, Suelo, Hidrografia, Vegetacién y Fauna, Paisaje) en unos
casos, idoneidad de uso, en otros, activacién de potencialidades.

Encaja, complementa y potencia territorialmente los Ecosistemas Marino Costero
y Lomas.

Revalora el patrimonio arqueolégico existente y desconocido tanto por la sociedad
puntanegrina como limefia en general.

Presenta bajo nivel de riesgo perfectamente mitigable frente a fendmenos
naturales del tipo movimiento en masa y flujo de detritos.

Sin embargo, presenta cierta problematica especifica compuesta por los siguientes
aspectos que se mencionan a continuacioén:

Paisaje natural desértico de baja calidad visual

A diferencia del paisaje marino y de lomas, el paisaje de la “pampa” es monétono,
no atractivo respecto de los paisajes naturales en los que aparecen masas de
vegetacién verde, especialmente arbdrea.

Patrimonio natural en proceso de deterioro

En el entorno natural se ubica el Ecosistema Lomas de Punta Negra (fragil y
estacional) conformado por Lomas Jime y Caringa. Ecosistema que alberga una
gran diversidad bioldgica de fauna y flora nativa y exética reconocida oficialmente.
Diversidad que forma parte del patrimonio natural de la Nacién que amerita ser
objeto de proteccion y conservacion como de promocion y gestidn con fines de
prestacion de servicios ecosistémicos y ecoturisticos.

Desarticulacion funcional entre ecosistemas

El Ecosistema Marino Costero y el Ecosistema Lomas aun cuando la naturaleza de
cada uno de ellos es diferente, en la actualidad actian como “compartimentos
estancos”, es decir, aislados completamente el uno del otro, independientemente
y sin vinculacién alguna. Situacién que no permite generar sinergias o
complementariedad entre uno y otro a pesar de que sus estaciones de maxima
demanda o de mayor capacidad de atraccidon son distintas y opuestas en el
tiempo.
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Patrimonio arqueoldgico desprotegido

El entorno natural cuenta con aproximadamente 100 ha de paisaje cultural
arqueoldgico sin proteccidén, excepto su registro y declaracion como sitios
arqueoldgicos que son parte Patrimonio Cultural de la Nacidn.

Susceptibilidad a movimientos en masa

El entorno natural suele constituirse en origen y/o escenario de movimientos en
masa que afectan en la actualidad edificaciones e infraestructuras energéticas y
viales en el AEU durante la ocurrencia del Fenémeno de El Nifio Costero mediante
la activacién de la Quebrada Cruz de Hueso que se extiende hasta el AU del distrito
de Punta Negra y desemboca en el Océano Pacifico.

4.3 ENTORNO URBANO (EU)
Entorno que, como se ha vista anteriormente (Numeral 3.0) corresponde a la actual AU
del distrito de Punta Negra que presenta la siguiente problematica especifica compuesta
por los aspectos que se mencionan a continuacion:

Insuficiente “masa critica” de poblacién

Problema central que resulta siendo, a su vez, causa de otros problemas
identificados. El municipio de Punta Negra no cuenta con un volumen de poblacién
o cantidad minima de habitantes necesaria para justificar la presencia de un
conjunto de servicios urbanos colectivos que generen reacciones en cadena.
Concepto asociado al efecto sumidero o circulo vicioso motivado por la insuficiente
poblacién que a su vez produce insuficiente inversién publica y privada.

Problema que pudiera acentuarse, aunque de manera muy lenta en funcion de las
bajas tasas de crecimiento poblacional y el pequefio tamafio de su afio base (553
habitantes). El actual distrito de Punta Negra podria calificarse como
“consolidado” sin posibilidad de expandir los servicios de equipamientos
colectivos, salvo verticalmente, debido a la falta de espacio fisico, “encerrado”
dentro de un perimetro comprendido por el borde marino costero y la Autopista
Panamericana — Tramo Sur B.

Ausencia de sectores econdmicos relevantes

Casi el 90% de las actividades econdmicas responden a las categorias comercio y
servicios de mayoritaria atencion vecinal o barrial, lo que induce a
desplazamientos interdistritales o mas propiamente dicho, hacia otros distritos
para la adquisicion de productos de consumo doméstico como busqueda y/o
ejercicio de oportunidades laborales.

Insuficiencia de equipamientos urbanos

Los servicios brindados en materia de salud, educacion y seguridad responden a las
categorias menores de las instituciones educativas, establecimientos de salud
como de orden publico y seguridad por ausencia de masa critica de poblacidon. Otros
tipos de servicios en materia de recreacién, cultura y administracién son
insuficientes o inexistentes por la misma razoén. La insuficiencia o falta de unos y
otros induce también a desplazamientos interdistritales.
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CAPITULO IV: ORIENTACIONES Y CRITERIOS DE
BASE QUE FUNDAMENTAN LA PROPUESTA DEL PE
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El articulo 24 inciso d) de la ORDENANZA establece que el PE debe considerar el desarrollo de
orientaciones y criterios de base que fundamenten la propuesta del PE, para el caso, “Plan
Especifico: Entre Olas y Lomas”

El presente Capitulo se desarrolla en dos (2) apartados segln temdticas requeridas:
Orientaciones y Criterios de base que, conjuntamente con el Marco de Referencia (Capitulo |,
apartado 2.0) e identificacidon de la Problematica Especifica del AEPE con relacién al entorno
inmediato (Capitulo 1), fundamentan la Propuesta de Integracion Vial con el entorno inmediato
(Capitulo V), la Zonificacién General del Uso del Suelo y Reglamentacién Especial (Capitulo VI).

Entendemos por Orientaciones, aquellas determinaciones, oportunidades y tendencias en
materia de urbanismo vy, por Criterios de base, requisitos que deben cumplirse o cuando menos
ser tomados en consideracion. Ambos, encaminados a mejorar los niveles de eficiencia (uso
Optimo de recursos) y eficacia (logro de objetivo) del PE “Entre Olas y Lomas”.

1.0 ORIENTACIONES

El presente apartado se desarrolla en tres acapites: Determinaciones, Oportunidades vy
Tendencias.

1.1 DETERMINACIONES

Planes, politicas, resoluciones y decisiones que mandan “hacer”, constituyéndose en
cursos de accion y/o expresan voluntad politica en materia de desarrollo territorial y
urbanistico. De las multiples determinaciones a ser tomadas como orientaciones para
fundamentar la propuesta del PE, se han seleccionado aquellas que presentan mayores
niveles de correspondencia con las caracteristicas y problematica del AEU como el objetivo
del PE “Entre Olas y Lomas”: (i), modelo de ciudad postulado para Lima Metropolitana por
sus instrumentos técnico normativos de mayor nivel jerarquico: Planes de Desarrollo
(1.1.1), centralidad interdistrital (1.1.2); (ii), gestidn del riesgo de desastres (1.1.3); (iii),
adaptacidén y mitigacion al Cambio Climatico (1.1.4).

1.1.1 Instrumentos de mayor nivel jerarquico: Planes de Desarrollo
Los Planes de Desarrollo, son los documentos orientadores por excelencia, para el caso:

(i) Planes de Desarrollo Concertado de Lima
(ii) Plan de Desarrollo Local Concertado del Distrito de Punta Negra 2018 — 2021
(iii) Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima Callao 1990 — 2010.

(i) Planes de Desarrollo Concertado de Lima
Instrumento de caracter vinculante para cualquier tipo de actuacion planificadora o de
gestidn relacionada con el desarrollo local econédmico, social, cultural, fisico, ambiental
de Lima Metropolitana.

La provincia de Lima, en términos temporales, cuenta con dos planes de desarrollo
concertado, uno denominado Plan Regional de Desarrollo Concertado de Lima 2012 —
2025, PRDC - Lima (Ordenanza N°1659-MML) y otro denominado Plan de Desarrollo
Local Concertado de Lima Metropolitana 2018 — 2021, PDLC- Lima (Ordenanza N°1972-
MML); esta ultima norma, no deroga la anterior.
» EIPRDC-Lima:

Plan que constituye el marco estratégico para el planeamiento urbano vy territorial del
gobierno de Lima Metropolitana asi como de sus distritos. Entre otros aspectos:
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Diagnostica que: “No cabe duda de que el desarrollo de Lima estd directamente
vinculado con la forma de crecimiento de la ciudad, la cual ha sido extensiva y
cadtica. La ciudad no puede seguir creciendo a lo largo de la Panamericana, ni en
las laderas de los cerros, asi como tampoco en suelos inapropiados que

representan altos niveles de riesgo”. *

Para superar esta situacion, propone como Eje Estratégico 23% “Lima es una
ciudad policéntrica, articulada y sostenible, que redefine el uso de su territorio en
armonia con sus ecosistemas circundantes y que brinda servicios adecuados sin
discriminacion”. Dentro del marco de este Eje, el PRDC - Lima “plantea la
existencia de “estructuras urbanas multinucleares”, entendiéndose como tal,
“aquella que presenta varios centros urbanos producto de un proceso de
desconcentracion de actividades... Estos centros nucleares presentan
equipamientos, servicios, empleo” Uno de estos centros se ubica entre Lurin y San
Bartolo”3!

Asimismo, define las siguientes politicas (P) y objetivos estratégicos (OE) que sirven de
lineas directrices, orientaciones o determinaciones para los planes urbanos:

Politica de desarrollo P.1

Asegurar la gestion integral, proteccidn, conservacion y restauracién de los ecosistemas
naturales y urbanos orientando el crecimiento urbano hacia la estrategia de
ordenamiento territorial inclusivo y de mitigacion/adaptacion al Cambio Climatico.

OE 2.1 Proteccién, recuperacién y puesta en valor de ecosistemas urbanos y
naturales preservando los procesos ecoldgicos esenciales y la reduccion vy
mitigacién de la contaminacidn ambiental.

OE 2.2 Elaboracion e implementacion de la Estrategia Metropolitana frente al
Cambio Climatico en concordancia con la politica nacional y los acuerdos
internacionales suscritos por Peru.

OE 2.3 Gestidn de un sistema metropolitano de dreas verdes, articulando los
grandes ecosistemas y areas de conservacidn regional, los parques zonales y
metropolitanos y los parques distritales de la ciudad.

Politica de desarrollo P.2

Promover las condiciones de habitabilidad segura como un derecho ciudadano, a través

del acceso y mejora de la vivienda, la movilidad, el transporte, los servicios basicos, la
recreacidn, los espacios publicos y otros, reduciendo las condiciones de vulnerabilidad.

OE 2.4 Incremento de la superficie de dreas recreacionales, incorporando
enfoques participativos y socio ambientales.

OE 2.5 Impulso de una movilidad sostenible, segura e inclusiva que contribuya a
la articulacion urbana y regional de la metrdpoli.

OE 2.6 Promocion del acceso a viviendas seguras y ampliacién de servicios
urbanos inclusivos, con prioridad a la poblacién vulnerable.

29 Plan Regional de Desarrollo Concertado de Lima 2012 — 2925, Municipalidad Metropolitana de Lima, 2013. Pég.
342
30 |bid. 29. Pag. 346

31 |bid. 29 Grafico 01 Contexto Regional. Pag. 343
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- OE 2.7 Reduccién de la vulnerabilidad incorporando gradualmente la gestién de
riesgo como componente de la ocupacion del territorio®?

» EIPDLC - Lima:

- Considera que: “En el modelo de crecimiento urbano coexiste el crecimiento
extensivo e intensivo. El primero hacia las periferias generando cambios
sustanciales en el paisaje, mayor riesgo frente a fendmenos naturales,
degradacion ecoldgica de los valles en los que se asienta, problemas ambientales
y degradacion del suelo; por consecuencia malas condiciones de vida para su
poblacion. El segundo representado por los programas de vivienda promovidos
por el Estado y por el conjunto de inversiones en nuevas edificaciones®3,

(ii) Plan de Desarrollo Local Concertado del Distrito de Punta Negra 2018 — 202134 PDLC-
PN
Complementando lo manifestado en el Capitulo |, acdpite 1.3, Andlisis Situacional. 1V,
Sistema productivo, considera que: “Respecto a la ocupacion del territorio, podemos
mencionar que la zona urbana representa menos del 10% del territorio total del distrito”.
Reiterandose mds adelante que “En este sentido, Punta Negra se constituye como un
distrito con potencial para la inversion privada y resulta de vital importancia para el
desarrollo del territorio un planteamiento integral y ordenado a través de la
zonificacion, puesto que en la actualidad menos del 10% del territorio del distrito cuenta
con zonificacion aprobada (Ordenanza N°620-MML), la cual corresponde unicamente el
drea urbana del distrito, con usos predominantemente residenciales, algunos espacios
para el comercio vecinal y zonal y habilitaciones recreacionales en la zona de playa”

El “Escenario Apuesta”, prevé que: “Al afio 2030 el distrito de Punta Negra ha pasado
por un proceso de expansion urbana que se ha desarrollado de manera ordenada,
planificandose adecuadamente las dreas para uso residencial, comercial e industrial
mediante una zonificacion integral del distrito y un catastro que comprende todas las
zonas urbanas. La brecha de acceso a servicios de agua potable y alcantarillado se ha
cerrado en su totalidad por lo que el cien por ciento (100%) de las viviendas cuentan con
los servicios bdsicos; asimismo las posesiones de todos los predios del distrito son
formales gracias al proceso de habilitacion urbana emprendido por el gobierno local en
todo el distrito en alianza con organizaciones publicas y privadas”

El PDLC — PN, define ocho (8) Objetivos Priorizados con sus respectivas Acciones
Estratégicas. Uno de ellos, el cuarto (4) define lo siguiente:

“Asegurar la sostenibilidad urbana en el distrito”. Asimismo, las siguientes Acciones
Estratégicas relacionadas con el PE:

- Incrementar el acceso de la poblacion a servicios de agua y saneamiento
sostenibles y de calidad.

- Promover la ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio.

- Disminuir la informalidad de la propiedad predial.

32 |bid. 29, Pag. 395

33 Plan de Desarrollo Local Concertado de Lima Metropolitana 2018 — 2021 Municipalidad Metropolitana de Lima,
junio 2016, Pag. 39

34 Aprobado mediante Ordenanza N°001-2018/MDPN de fecha marzo de 2018, Comisién de Planeamiento
Estratégico, Punta Negra, Lima, Peru. Pag. 14, 31, 62
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- Elaboracion del catastro distrital

- Desarrollo e implementacion de proyectos de infraestructura y equipamiento
estratégicos para el desarrollo urbano.

- Mejorar la accesibilidad de la infraestructura publica en el distrito.

- Mejorar las vias locales del distrito.

- Fortalecer el proceso de fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones en
materia de ordenamiento y desarrollo urbano”

(iii) Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima Callao 1990 — 2010. (PLANMET)

En nuestro pais, como en muchos otros, el planeamiento urbano se desarrolla
escalonadamente de mayor a menor, partiendo, tedricamente, del Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, continuando con Planes intermedios (PLANMET) hasta los Planes
Especificos o de detalle.

El PLANMET, contiene “proposiciones generales sobre aspectos sociales, econdmicos e
institucionales, y enfatiza en proposiciones especificas sobre los aspectos fisico-
espaciales. Es decir, ratifica la preeminencia del objetivo de ordenamiento fisico-
espacial, por ser éste la esencia misma de un Plan Urbano, maxime si se trata del Plan
para el area urbana mas grande y compleja del pais”.

Asimismo, que, “el presente Plan tiene un doble cardcter. Por un lado, el cardcter de
documento objetivo, ya que marca una direccion en cuanto al reordenamiento y
articulacion del territorio. Y, por otro lado, tiene un cardcter instrumental, por cuanto
implica orientar la programacion de acciones y proyectos especificos para el desarrollo
urbano metropolitano. De acuerdo a ello, este Plan Urbano, procura ser un instrumento
técnico normativo flexible y reajustable a las restricciones y eventualidades que se
presenten en su curso de accion de modo que permita su implementacion progresiva y
su constante actualizacién”

“En esta perspectiva, la Propuesta de Acondicionamiento Territorial Metropolitana
del PLANMET, dirigida a orientar la organizacion fisico-espacial de las actividades en
los ambitos urbano y rural del territorio metropolitano, establece consideraciones
técnicas en cuanto al tipo de ocupacion territorial y a los usos del suelo identificando
dreas y tipos de acciones susceptibles de implementarse por dreas. En materia de
usos del suelo metropolitano, lo clasifica, segtn sus condiciones generales de uso en:
Suelo Urbano, Suelo Urbanizable y No Urbanizable®®:

a) “Suelo Urbano. Constituyen suelo urbano las dreas actualmente ocupadas; incluye al
Area Central Metropolitana y al drea ocupada de las Areas Territoriales Inmediatas.
Estas ultimas dreas, son tierras urbanizadas que cuentan con un cierto nivel de
energia eléctrica y vias; o estdn comprendidas en dreas consolidadas por la
edificacion, al menos en dos terceras partes de su superficie. Se incluye, ademds, a
islas rusticas que podrdn ser sometidas a plazos perentorios de urbanizacion a corto
y mediano plazo.

b) Suelo urbanizable. Es Suelo Urbanizable, aquellas tierras declaradas por el Plan como
dreas de expansion de corto, mediano y largo plazos; asi como las dreas para los
asentamientos con actividades productivas.

35 Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima-Callao 1990-2010, Parte I, Municipalidad Metropolitana de Lima,
Instituto Metropolitano de Planificacién, Pag. 6
36 |bid. 33, Pag. 136
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Estas dreas pueden comprender, actuales tierras eriazas, zonas de defensa nacional,
terrenos de denuncios mineros y en un menor grado, inclusive agricolas. Estdn
destinadas a atender parte del crecimiento de poblacion metropolitana al 2010, ya
que la otra parte, se espera hacerlo con procesos de elevacion de la densidad urbana
e intensificacion del uso del suelo urbano”

El PLANMET, en Lamina VI, Clasificacién del Suelo por Condiciones Generales de Uso:
Suelo Urbano, Suelo Urbanizable, Mapa 19 complementada mediante Ordenanzas
N°228-MML (1992) y N°1056-MML (2007) considera como suelo urbanizable a la parte
Este del distrito de Punta Negra®’, Mapa 20, CSM-001-99-MML/IMP.

(iv) Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040

Plan que se encuentra en proceso de formulacidn, mds no concluido ni aprobado, no obstante,
se ha considerado conveniente revisar sus avances en materia de Clasificacion General de Usos
del Suelo: urbanizable o destinado para el crecimiento o expansidn urbana de la ciudad de Lima,
tendencias urbanas negativas por revertir, escenario deseable, articulacion espacial-
componente centralidades urbanas y lineamientos de politica. Revisién que permite afirmar que
existe coherencia entre el PE y el Plan 2040 (Anexo 5), salvo lo referente a la identificacion de la
centralidad interdistrital de los distritos Balnearios del Sur que a nuestro criterio debe ser
revisada mérito al contenido y fundamentacién del presente PE.

37 Plan MET 1990 — 2010, Propuestas especificas, P4g. 136

PLAN ESPECIFICO AEU DISTRITO PUNTA NEGRA 82

82 | 248



83 / 248
IHSTITLITD

TERRAMAR

MAPA 17: CLASIFICACION DEL SUELO POR CONDICIONES GENERALES DE USO. PLANMET

P —

Fuente: Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima-Callao 1990-2010. Municipalidad Metropolitana de Lima.

MAPA 18: CLASIFICACION DEL SUELO POR CONDICIONES GENERALES DE USO. IMP

. e
Fuente: Ordenanzas N° 228 MML (1992) y Ordenanza N° 1056 MML (2007).

Municipalidad Metropolitana de Lima — Instituto Metropolitano de Planificacion.
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1.1.2 Centralidad interdistrital

Conceptos concomitantes

> Policentralidad

Tanto el PRDC - Lima como el PLANMET postulan un modelo de ciudad policéntrica.
Incluso, este dultimo, establece que la Politica de Desconcentracién y de
Asentamientos Humanos debe conducir al desarrollo de actividades productivas en
la entonces Pampas de San Bartolo. Es mas, el PRDC Lima, plantea que el “modelo
de ciudad policéntrica y articulada implica la existencia de estructuras urbanas
multinucleares”, estructuras que “contienen el desarrollo de equipamientos de
salud y educacion, espacios pubicos, etc., consecuentemente todos los servicios
adecuados para la vivienda y para la poblacion”. Segun Grafico 01 del PDRC Lima,
Contexto interregional que acompafia lo mencionado, una de estas estructuras, se
ubicaria entre los distritos de Lurin y San Bartolo. El distrito de Punta Negra encaja

dentro de esta ubicacidn, Lurin al Norte y San Bartolo al Sur.

Centralidad

Concepto intimamente ligado a la policentralidad. Tiene su origen en la Teoria de
lugar central (Capitulo I, numeral 2.3.2), entendiéndose como tal, la posicion
geogriéfica central y/o “Grado de influencia que un asentamiento ejerce sobre su
drea de atraccion. A menudo su medicion se realiza estableciendo la proporcion
entre todos los bienes y servicios ofrecidos por un nucleo y los necesarios tan solo
para sus propios ciudadanos...La centralidad se sustenta en la accesibilidad a
través de distintos medios de locomocion y por la concentracion de funciones
especificas...”?®, que suelen girar en torno a la existencia y diversidad de
actividades urbanas residenciales, industriales, comerciales, de servicios como de
equipamientos de salud, educacioén, cultura, recreacidn, seguridad, administracion,
otros.

Colindancia y cercania

Conceptos complementarios al de Centralidad con base en la contigliidad a distritos
que tradicionalmente conforman la Lima Balnearios del Sur, validada oficialmente,
como tal, normativamente, en la Nueva Organizacion Territorial de Lima
Metropolitana definida por la MML (Proyecto de Ley de fecha 12 de octubre del
2020) lo que resulta siendo coincidente con la constitucién de la Mancomunidad
Municipal de los Balnearios de Sur®®. Adicionalmente, situacién que no suele ser
tomada en consideracion, contigliidad geografica e histérica desde épocas
ancestrales con el distrito de Santiago de los Olleros de la provincia de Huarochiri
derivada del transito de personas y productos entre la Sierra y Costa que, de hecho,
la convierte en una determinante que no se debe soslayar.

La contiglidad inmediata (geografica e histdrica) no se da con otros distritos de las
provincias de Lima y Cafete, sin embargo, es posible que se dé de manera mediata
y se constituya en una determinante de mercado ampliado, por ejemplo: al Norte,

38 Diccionario de urbanismo, Florencio Zoido, Sofia de la Vega, otros, Grandes Temas, Catedra. Madrid, Espafia, 2013.

Pag.73

39 Acta del 1 de agosto de 2020 suscrita por las municipalidades de Punta Hermosa, Punta Negra, San Bartolo,
Pucusana y Santa Maria del Mar,
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distritos de Chorrillos, Lurin, Pachacamac, San Juan de Miraflores, Villa El Salvador,
Villa Maria del Triunfo; al Sur, cuando menos, distritos de Chilca, San Antonio, Santa
Cruz de Flores, Calango y Mala de la provincia de Cafete.

> Autosuficiencia

La Politica de Desconcentracién y de Asentamientos Humanos definida por el
PLANMET, se formula como consecuencia de que: “la ciudad de Lima ha
experimentado un “proceso de metropolizacion”, dicho proceso se expresa a través
de la concentracion de actividades econdmicas, socio-culturales y politico-
administrativas, como consecuencia del centralismo y la dependencia que ha
originado el modelo particular de desarrollo del pais, lo que acentud el proceso
migratorio del interior del pais hacia la Metrdpoli Lima- Callao........ Finalmente, cabe
anotar que la desorganizacion fisico-espacial de la Metropoli, resultante de la
desadaptacion y obsolescencia de su estructura urbana poco capaz de responder a
las necesidades y demandas sociales multiplicadas por su rdpido crecimiento, no
solo agudizan la situacion cadtica prefigurada, sino que informan del agotamiento
de las posibilidades funcionales y econdmicas de su estructura espacial
“predominantemente monocéntrica, desordenada y de baja densidad de
edificacién” “° Esta misma realidad, es la que fundamenta la propuesta de ciudad
policéntrica “en el marco de un proceso de desconcentracion de actividades del
tradicional centro dominante”* formulada por el PRDC Lima

Desconcentracién, concepto asociado al de autosuficiencia, lo que no implica
perder lazos con la ciudad sino mas bien una relativa independencia social,
econdmica y cultural con relativos niveles de traslados diarios en funcién de
soporte propio en materia de bienes y servicios urbanos colectivos como
equipamiento, espacios publicos para las personas, otros.

1.1.3 Gestidn del Riesgo de Desastres

La Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, definida como el conjunto de
orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la generacién
de nuevos riesgos, minimizar sus efectos adversos sobre la poblacién, la economiay el
ambiente, entre otros aspectos, que deben ser tomadas en consideracion en todo
proceso de planeamiento, ejecucion y gestion urbana. El ambito de aplicacion de la
misma no solo alcanza “a todas las entidades de la administracion publica...También es
de obligatorio cumplimiento para el sector privado y la sociedad civil, en cuanto les sea
aplicable”*

El OP.2 de esta politica, Mejorar las condiciones de ocupacidn y uso considerando el
riesgo de desastres en el territorio, estd encaminado a disminuir la vulnerabilidad de la
poblacién y sus medios de vida, el establecimiento de viviendas equipamientos e
infraestructuras requiere ser efectuado tomando en cuenta las condiciones de riesgo de
cada territorio, para ello, se plantea fortalecer a nivel nacional, las acciones orientadas
a evitar la generacion de nuevos riesgos y a reducir la vulnerabilidad y los riesgos
existentes bajo un contexto de desarrollo sostenible.

40 |bid. 33. Pag.3

41 PRDC Lima 347

42 Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050, Presidencia del Consejo de Ministros, Decreto
Supremos N°038-2021-PCM, Art. 2, Ambito de aplicacién.
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1.1.4 Cambio Climatico - CC

Fendmeno provocado por el Calentamiento Global, el que, a su vez, es producido por el
exceso de Gases de Efecto Invernadero (GEI) ante este, el pais se ha propuesto contribuir
al esfuerzo global de reducir emisiones de dichos gases. En este sentido, ademas de
haberse disefiado la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC), se ha
promulgado la Ley N°30754, Ley Marco sobre Cambio Climdtico con el objeto de
orientar y facilitar medidas de adaptacién y mitigacién a fin de reducir la vulnerabilidad
del pais al Cambio Climatico (CC), aprovechar las oportunidades del crecimiento bajo en
carbono y cumplir compromisos internacionales asumidos por el Estado ante la
CMNUCC “.Norma que postula una gestién integral del Cambio Climético bajo un
proceso participativo, transparente e inclusivo del sector privado y de la sociedad civil.

Diversos son los impactos que genera el CC: en los ecosistemas naturales (deglaciacion,
extincion de especies, pérdida de biodiversidad, etc.), en la base de recursos naturales
(poca disponibilidad de agua, pérdida de valor econémico, incremento de riesgos de
desastre, etc.), en la estructura productiva y de servicios, en infraestructura econémica
y social (habitabilidad del territorio, pérdida de capital social, aumento del nivel del mar,
etc.) y en la salud y efectos en el bienestar de la poblacion, familias e individuos.

Si bien las emisiones nacionales sélo significan un porcentaje inferior al 0.5% del total
mundial y las que se pudieran generar desde el AEU durante la habilitacidn urbana,
construccion de edificaciones, puesta en operacion y uso derivadas de la
implementacion del PE “Entre Olas y Lomas” pudieran ser irrelevantes. El constituirse
en un nuevo desarrollo urbano que parte de casi cero, estda en condiciones de poder
adoptar medidas de adaptacién y/o actuaciones de mitigacién que redundarian en la
creacidn y fortalecimiento de una imagen de ser del lugar para estar, vivir, trabajar y
recrearse de la mejor manera: no solo seguros frente a desastres naturales sino con
altos niveles de responsabilidad ambiental, entre otros atributos.

1.2 OPORTUNIDADES

Se consideran como tal, aquellas inversiones en infraestructura en actual proceso de
operacion o funcionamiento, en desarrollo o previstas a ser desarrolladas a corto, mediano
y largo plazo que llegaran, cruzardn y/o complementaran la oferta de actividades
residenciales, productivas, sociales, culturales y econdmicas a instalarse, construirse y
funcionar al interior del AEU. Inversiones en: (i) infraestructura de relacién o accesibilidad,
(i) infraestructura de soporte o provision de servicios urbanos.

1.2.1 Infraestructura de relacion o accesibilidad

> Via Periurbana.

Infraestructura vial que tendria caracteristicas de autopista nacional —regional con dos
carriles por sentido para ampliarse a tres en el futuro -segln trazo original- uniendo el
distrito de Ancdn con los distritos Balnearios del Sur, con una longitud aproximada de
130 kilémetros que demandaria recurrir a viaductos, tuneles y puentes a fin de lograr
la jerarquia a la que se aspira y pueda competir con ventajas con la actual Carretera
Panamericana. Gran parte de su desarrollo, considerado en el Sistema Vial
Metropolitano, se encuentra ocupado por asentamientos humanos, lo cual retrasa y
dificulta su implementacion, por ello, la necesidad de contar con obras de arte
especiales para que pudiera funcionar como una via de tipo autopista.

43 CMNUCC, Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, puesta en vigor en marzo de 1994
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Prolongacidn de la Avenida Pachacutec

Via arterial que cruza los distritos de San Juan de Miraflores, Villa El Salvador, Villa
Maria del Triunfo con proyeccidon a Lurin, plantedndose prolongar hacia Punta
Hermosa, Punta Negra y San Bartolo con un trazo referencial mayor a 26 km.
Prolongaciéon prevista para que actie como via alternativa a la Autopista
Panamericana Sur — Tramo Sur B con tres carriles por sentido en la pista principal y dos
carriles por sentido en las secundarias permitiendo el transito de vehiculos de todo
tipo, inclusive de carga, pudiendo servir para la ampliacion de la Linea 1 del Metro de
Lima. Proyecto registrado como Idea con Cédigo 93611 denominado “Creacion del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en la Avenida Prolongacion Pachacutec,
Distritos de Lurin, Punta Hermosa, Punta Negra y San Barolo, Provincia vy
Departamento de Lima”

Tren de cercanias.

Como complemento de la Politica de Desconcentracién y de Asentamientos
Humanos definida por el PLANMET, se tiene previsto la implementacidon de un
sistema de tren de cercanias que contaria con un tramo Sur Lurin — Cafiete
complementado con la Linea 3 del Paseo de la Republica con una extension prevista
de 109 kildmetros con estaciones en Lurin, El Silencio (playa), Punta Hermosa, Punta
Negra, San Bartolo, Santa Maria del Mar, Pucusana, Chilca, Mala, Asia, Cafiete.

Autopista Panamericana — Tramo Sur B

El Proyecto Vias Nuevas de Lima considera la Concesion del Tramo Sur B de la
Autopista Panamericana, como tal, el Concesionario (RUTAS DE LIMA) tiene el
compromiso de llevar a cabo determinadas obras mayores y menores sobre esta
via, segun demanda, por ejemplo, intercambios a desnivel, conexién a futuras vias
colectoras de penetracién con direccion Oeste — Este hacia el AEU (Proyecto S 40:
Acceso Punta Negra — Pt.N)

Proyecto Terminal Portuario

En el distrito de Pucusana, zona denominada Grano de Oro, se encuentra en proceso
de desarrollo este proyecto que tiene como objetivo atender la carga de algunos
sectores industriales en el eje Lurin — Chilca. Infraestructura portuaria que comprende
la construccién de un muelle, un rompeolas, areas de respaldo principal y
complementarias, accesos y componentes auxiliares con capacidad inicial de al menos
un millén de toneladas de carga anual en su punto de equilibrio las que se
incrementardn hasta tres millones de toneladas de carga anual.

Aerédromo Cruz de Hueso

Infraestructura aeroportuaria ubicada en el km 49.5 de la Autopista Panamericana —
Tramo Sur B distrito de San Bartolo que presta en la actualidad servicios aéreos para
vuelos de avionetas (5 pasajeros). Aerddromo, que a mediano plazo pudiera estar
preparado para recibir vuelos comerciales de aviones pequefios (20 pasajeros) y
menores (100 6 200 pasajeros) lo que hipotéticamente pudiera contribuir a
descongestionar el Aeropuerto Internacional Jorge Chéavez, concentrando las
actividades de la aviacidn civil en la medida que se cancelé la operacion del aerédromo
de Collique en Lima Norte.

1.2.2 Infraestructura de soporte
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» Proyecto Provision de Servicios de Saneamiento para los distritos del Sur de Lima -
PROVISUR
El proyecto ubicado en el Distrito de Santa Maria del Mar tiene como objetivo la
produccién de agua potable, por parte del concesionario privado, hasta un caudal
maximo diario de 250 Ips y el tratamiento de aguas residuales hasta en un caudal
promedio de 135 lps para los distritos de Punta Hermosa, Punta Negra, San Bartolo y
Santa Maria del Mar sobre la franja costera para su distribucién por parte de SEDAPAL.
Infraestructura que gira en torno al tratamiento de desalacidon de agua de mar (IDAM)
y sus correspondientes instalaciones como redes de abastecimiento y saneamiento,
tratamiento de aguas residuales y emisario submarino.

Este proyecto sélo abastecera los cuatro (4) distritos mencionados, pero solamente
en su Area Urbana -AU, es decir, no considera la futura demanda del AEU de cada uno
de ellos. Sin embargo, este proyecto, cuando el tamafio de mercado lo justifique
(demanda residencial, productiva, cultural, social, otra) puede ser replicado en los
demas distritos balnearios dado que seria la opcidon mas viable para SEDAPAL. En la
medida que las otras opciones implican la participacién de otras provincias como
seria el caso de la derivacidn de aguas del rio Canete.

En tal sentido el RIZ correspondiente a las areas urbanas de Punta Hermosa, Punta
Negra y San Bartolo, asi como los nuevos planes meso-urbano (AIM) correspondientes
a los distritos Balnearios del Sur deberan identificar los terrenos cercanos al mar que
sean factibles para este servicio publico estratégico para el futuro desarrollo urbano.

1.3 TENDENCIAS

En el presente apartado, se han identificado tendencias que pudieran contribuir a
fundamentar, conceptualizar y desarrollar de mejor manera la Propuesta de Zonificacién
General de Usos del Suelo (Plano de Zonificacion) y Reglamentacién Especial para el AEU,
es decir, la produccion urbana primaria del PE “Entre Olas y Loma”, lo que a su vez,
contribuiria a una mejor identificacién, disefo, colocaciéon, operacidon y uso de su
produccion urbana secundaria (proyectos residenciales, productivos, de servicios, etc.).

De conformidad con lo establecido por CEPLAN, “La construccion de futuros posibles
requiere de informacion que establezca el contexto actual (definido por el pasado), asi
como de evidencia que muestre lo que muy probablemente ocurra en los proximos
afos. En tal sentido, las tendencias se configuran como una de las principales fuentes de
informacion para analizar el comportamiento de un conjunto de variables que tienen la
capacidad de afectar positiva o negativamente el desarrollo presente y futuro del pais.
Una tendencia es un fendmeno que muestra un comportamiento creciente o decreciente
con permanencia en el largo plazo. Es decir, una tendencia se define como el posible
comportamiento a futuro de una variable asumiendo la continuidad de su patrén”*

Las tendencias identificadas se presentan de manera agrupada en cuatro (4) numerales:
Crecimiento urbano expansivo y reforma interior; Urbanisticas en red; mas y mejores
espacios publicos para las personas; Incorporacidn de perspectiva de género.

1.3.1 Crecimiento urbano expansivo y reforma interior

El crecimiento poblacional y de hogares (vegetativo mds migracién nacional e
internacional) en la provincia de Lima generara mayores necesidades de vivienda que se

44 Per( 2030: Tendencias globales y regionales, Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, CEPLAN, 2019, Pag. 9
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sumaran al déficit habitacional cuantitativo de arrastre, ya existente, (183,477 viviendas
faltantes al aiio 2017). Atenderlo, ademas de los servicios complementarios, requerira
incrementar el stock de suelo urbano que podria darse via modalidad expansiva
utilizando nuevo suelo y/o reforma interior de suelo urbano existente (densificacidn,
renovacion urbana, reurbanizacién y procesos similares)

Segun el PRDC Lima (Capitulo I, numeral 1.1) el drea urbana se incrementd en 11,800 ha
en los ultimos 14 afios y mas de 20,000 en los ultimos 30 afios pasando de 63,950 ha en
1981 a 72,208 en el afio 1993 y 84 000 has en el afio 2007. Tendencia, que, seglin esta
misma fuente, se traduciria en un requerimiento de 23,300 ha al afio 2021 a razén de
1,650 ha por aiio.

La otra modalidad, reforma interior, es una alternativa que continuard dandose de
manera lenta y progresiva sobre el drea urbana consolidada y/o en proceso de
consolidacidn que no siempre cuenta con suficientes o adecuados espacios publicos
abiertos vehiculares y peatonales, sean estos ultimos para la movilidad y/o recreacion
al aire libre de manera gratuita como equipamientos, infraestructura urbana entre otros
componentes fisicos para alcanzar adecuados niveles de habitabilidad (optimizacion
de condiciones de vida). Es innegable, que tarde o temprano, esta alternativa
continuard dandose en tanto el crecimiento expansivo hacia la periferia resultara siendo
irreversible. Actualmente, ya es una tendencia incipiente, fundamentalmente en
distritos consolidados de niveles socioeconémicos medios y altos, aunque alcanzando
niveles de insuficiencia en materia de servicios de equipamiento e infraestructura como
de saturacién urbana.

Urbanisticas en red

En el Marco Tedrico, Capitulo I, numeral 2.3.1 (Corrientes, referencias y experiencias
urbanisticas) se presentd un conjunto de ideas fuerzas simplificadas que pudieran
contribuir a lograr una mejor formulacién conceptual del PE para el AEU. De éstas, se
han elegido dos (2) por su cardacter replicable en un gran nimero de ciudades dando
lugar a la conformacién de redes (asociaciones) que adoptan estrategias, propdsitos
comunes, enfoques, premisas, principios e intercambian experiencias: Ciudades
saludable (Red Europea de Ciudades Saludables de la OMS, 1988, 149 ciudades),
Ciudades creativas. (Red de Ciudades Creativas, UNESCO, 2021, 246 ciudades). Ambas,
tendencias a nivel internacional.

» Ciudades Saludables

Las pandemias, epidemias y enfermedades asi como los avances en el disefio de las
ciudades han evolucionado histéricamente de la mano. Las primeras leyes urbanisticas
(higiénicas o sanitarias), germen del urbanismo moderno, nacieron en el siglo XIX
durante la Revolucion Industrial para reducir o controlar enfermedades infecciosas
transmisibles, regular determinadas actividades, dotar de redes de saneamiento (agua
y alcantarillado) y formular planes de reforma interior. Paris, con el Plan Haussmann,
1852; Barcelona, con el Plan Cerdd, 1860%; Londres, epidemia del célera, 1854; son
ejemplos de ello.

Situacion similar o cuando menos, cambio de paradigmas en materia de urbanismo y
arquitectura, pudiera ocurrir en pleno siglo XXI como respuesta a la COVID 19,
enfermedad viral de alcance mundial generada por el SARS — Cov- 2. Esta pandemia no

45 |delfonso Cerdd, autor de la Teoria General de la Urbanizacién, 1867, Barcelona, Espafia
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solo ha causado millones de muertos a nivel mundial. Nuestro pais observa una cifra
que ha superado 200,000 fallecidos- sino encerrando otros millones de personas
hogares y familias en sus viviendas, modificando patrones de comportamiento y
aspiraciones dificil de retrotraer a la normalidad pre COVID-19.

La actual pandemia de una enfermedad transmisible o contagiosa como la comentada
u otras futuras, a la que se le sumarian otras “pandemias urbanas no transmisibles”
(cardiovasculares, diabetes mellitus, hipertensidn arterial, mentales, respiratorias,
obesidad y sobrepeso) hara que la tendencia Ciudades Saludables, que surge antes de
la COVID-19, cobre mayor interés y por lo tanto fortaleza.

Recientemente, con motivo de la COVID-19 (¢ pandemia o sindemia?) se ha acufiado el
neologismo sindemia (sinergia y epidemia) o una sinergia de epidemias que hace razén
a los factores de proteccién y/o de riesgo como determinantes de la salud: vivienda,
entorno, condicionantes sociales, econdmicas, ambientales. “El enfoque sindémico
revela interacciones bioldgicas y sociales que son importantes para el prondstico, el
tratamiento y la politica de salud”*

La tendencia Ciudades Saludables persigue tres grandes objetivos: i) una ciudad
pensada para caminar; ii) la introduccion de la naturaleza en la ciudad vy; iii) la
construccion de espacios de convivencia. Objetivos interrelacionados entre si: el
conseguir una ciudad para caminar esta implicito en la construccién de espacios de
convivencia y por supuesto, en la introduccion de la naturaleza en la ciudad o la
necesidad de atender a la formacién de redes de convivencia.

“El urbanismo tiene una cierta capacidad para posibilitar entornos propicios para
una ciudad saludable o, por el contrario, imposibilitarlo y favorecer estilos de vida
poco saludables y generar exposicion a factores perjudiciales para la salud.
Mediante el disefio urbano se pueden conseguir calles amables que inviten a
caminar o lugares verdes de proximidad que hagan posible que, por ejemplo, los
vecinos de un barrio se conozcan. El disefio de las ciudades y el reparto del espacio
urbano tienen influencia en como las personas desarrollan sus vidas. Desde el
desarrollo urbano se debe facilitar que las opciones mds saludables en cuanto a
estilos de vida sean las mds fdciles de elegir, es decir, que favorezcan la actividad
fisica (modos de transporte activo como caminar o ir en bicicleta, practicar ejercicio
fisico o actividades deportivas), reducir el sedentarismo, la disponibilidad en cercania
de opciones saludables de alimentacidon, contar con espacios de convivencia que
favorezcan las relaciones sociales, posibilidades de disfrutar de zonas verdes, etc.*

> Ciudades Creativas

Conjuntos urbanos que apuestan, por un lado, por la cultura como factor de desarrollo
articulando patrimonio, productos y servicios culturales, por otro, la produccion,
difusién y aplicacion de conocimientos e innovacién, algunas veces, de manera
aglutinada o separada .El concepto Ciudad Creativa surge de las ciencias econémicas,
a fines del siglo pasado, especialmente de la llamada “economia creativa” que resta
importancia al capital econdmico financiero como a los recursos naturales para darle
mayor relevancia al capital humano o capacidad creativa humana heredada, presente

46 Richard Horton, Editor Revista The Lancet, setiembre 2020

47 Urbanismo. Medio Ambiente y Salud, Unién Europea, Junta de Andalucia, Observatorio de Salud y Medio Ambiente,
Espafia,2018, Pag. 14
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y/o proyectada. Cultura, conocimiento y/o innovacion resultan siendo ejes de la
Ciudad Creativa.

La cultura, como eje, no solo gira en torno al patrimonio cultural material e inmaterial
sino también sobre las artes (escénicas, visuales, tradicionales), industrias culturales
(audiovisual, editorial, fonografia) e industrias creativas (artes graficas, textil-moda,
videojuegos, joyeria, apoyo creativo). En relacidn a este eje, la cultura, UNESCO define
como Ciudad Creativa aquella que se compromete a situar la cultura en el centro de
su estrategia de desarrollo y compartir las mejores prdcticas. “La Red de Ciudades
Creativas de la UNESCO se creé en 2004 para promover la cooperacion hacia y entre
las ciudades que identifiquen la creatividad como factor estratégico de desarrollo
urbano sostenible. Las 246 ciudades que actualmente forman la Red trabajan juntas
hacia un objetivo comun: posicionar la creatividad y las industrias culturales en el
centro de su plan de desarrollo local y cooperar activamente a nivel internacional en la
materia”*

En lo que respecta al eje conocimiento e innovacion, desde fines del siglo XX, la
concentracion geografica o aglomeracidon de empresas e instituciones especializadas,
cuya dinamica de interaccion explica el aumento de la productividad y la eficiencia, la
reduccidn de costos de coordinacidn y transaccidn, la aceleracién del aprendizaje y la
difusion del conocimiento son cada vez mdas comunes y adoptan diferentes
denominaciones en funciéon de sus fines, modalidades de gestidn, especialidad,
conformacion: parques tecnolégicos, lugares del conocimiento o del saber e
innovacidn, otras. Todas, tendencias que tiene como propdsito atraer sectores de la
produccién industrial, centros de formacién, investigacion y desarrollo, servicios
colaterales. Ejemplos internacionales son: Silicon Valley (USA), Bangalore Electronic
City (India), Tech City (Reino Unido), Zhongguancun Haidian Sciene Park (India),
Barcelona Economic Triangle (Espafia), entre otros.

Segln la Asociacidn Internacional de Parques Tecnoldgicos, las experiencias
compartidas, revelan que el éxito de los mismos se basa en siete (7) caracteristicas
fundamentales: Calidad del entorno e imagen, Centros de investigacidon avanzada,
Infraestructura y servicios, Proximidad y relacion con Universidades, Buenas
comunicaciones, Selectividad de las empresas, Cultura industrial del entorno. La
tendencia apunta a la generacion, creacion y promocion de entornos que generen
polos de innovacion.

1.3.2 Mas y mejores espacios publicos para las personas

Se entiende por espacios publicos para las personas (EPP) “aquellos lugares abiertos de
naturaleza juridica publica y libre acceso en la que cualquier persona tiene derecho a estar,
usar y disfrutar de manera gratuita con fines de movilidad peatonal y recreacion ludica,
deportiva, contemplativa y cultural (artistica, educativa, conmemorativa) al aire libre”. *

Si bien en tiempos pasados los EPP siempre han sido valorados, es a partir del afio 2015
que son incluidos, por primera vez, con nombre propio y materia de compromiso
internacional como parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y se convierten en
tendencia: Objetivo 11, Meta 11.7 “De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a

48 UNESCO, Ciudades Creativas, Paris, Francia, 2021.

49 Espacios publicos para las personas, Orientaciones para la formulacién de politicas, Instituto Terramar, Lima, Perd,
2017, Pag.41
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zonas verdes y espacios pubicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las
mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad”*.0Objetivo
qgue se encuentra vinculado con los ODS 3, 5, 13 y 15, Salud y bienestar, Igualdad de
género, Accion por el clima, Vida de ecosistema terrestres respectivamente.

Tendencia que, en las actuales circunstancias, pandemia de la enfermedad COVID 19y
“pandemias urbanas no transmisibles”, se acentia debido a que los EPP contribuyen,
por un lado, a prevenir y mitigar sus niveles de contagio y secuelas relacionadas, por
otro, favorecen la integracion social, posibilitan el desarrollo de actividades recreativas,
facilitan la movilidad peatonal, protegen y regulan el ambiente, mejoran la imagen vy el
paisaje, promueven la salud, fisica, mental y social.

1.3.3 Perspectiva de género

La necesidad de incorporar la perspectiva de género en la planificacion urbana se ha ido
abriendo paso en los ultimos afios. Incorporacién que no se centra solamente en las
mujeres ni pretende sobreponer sus propios intereses sobre el de los hombres, sino que
tiene en cuenta las necesidades de la diversidad de poblacién que habita en la ciudad:
nifios, nifias, adolescentes, jévenes, adultos y adultos mayores, capacitados o
discapacitados. En esencia, favorecer la igualdad entre hombres y mujeres como brindar
oportunidades para ambos: no existe un modelo tinico de persona.

El fundamento de esta incorporacién responde a que mujeres y hombres desarrollan roles
y comportamientos socioecondémicos diferentes y tienen necesidades urbanas cotidianas
(NUC) distintas. Este ultimo concepto, NUC, no se suele privilegiar en los planes urbanos
de diferentes alcances que por lo general focalizan sus propuestas en grandes proyectos
estructurantes y no necesariamente en intervenciones de pequefia escala, quizas barrial,
como pudieran ser equipamiento (postas, comisarias), espacio pubico para la recreacién
cotidiana (parques, campos de juego), movilidad peatonal (veredas, escaleras).

Es evidente que: “No todas las personas realizan las mismas actividades en el espacio
urbano —transitar, jugar, acompafiar, descansar- ni plantean las mismas necesidades —
accesibilidad, peatonalizacion, vehiculos, cuidados, seguridad- ni se desplazan igual por
el espacio —menores, mayores, personas con diversidad funcional- ni realizan los mismos
recorridos —empleo, residencia, equipamientos, zonas verdes, espacios libres...*

2.0 CRITERIOS DE BASE

El presente apartado se desarrolla en dos numerales: Realidades y potencialidades del AEU
y; Criterios de planeamiento.

2.1 REALIDADES Y POTENCIALIDADES DEL AEU

En el Capitulo Ill, “Evaluacion de la problematica especifica del drea de estudio con
relacidn al entorno inmediato”, se presentan aquellos insumos fundamentales para la
Zonificacién de los Usos del Suelo: caracteristicas (lo que existe) y potencialidades (lo que
no se esta utilizando plenamente o no se utiliza) del Area de Expansién Urbana, Entorno
Natural y Entorno Urbano. En este sentido, el PE, debiera poder contribuir a reducir
riesgos, enfrentar retos, superar limitaciones y activar potencialidades en aras de lograr
su objetivo, finalidad y resultados (Capitulo I, numeral 3.0).

50 Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015

51 Urbanismo y Género, Guia para la elaboracién de informes de evaluacién del impacto de género en el
sector urbanismo y para la planificacidon urbanistica con perspectiva de género, Comunidad de Madrid,
Espafia, 2019, Pag. 17
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2.3 CRITERIOS DE PLANEAMIENTO

Desde fines del siglo pasado se comienza a relievar el concepto de desarrollo urbano
sostenible o urbanismo ecolégico, sin embargo, no existian herramientas o guias de
ayuda a los agentes de la planificacién para mejorar, medir y acreditar la sostenibilidad
de las propuestas para la transformacién del medio urbano consolidado como de los
nuevos desarrollos urbanos.

Frente a esta situacion, resulta destacable, a nivel europeo, el esfuerzo por definir el
Marco de Referencia de la Ciudad Europea Sostenible, incluyendo criterios e indicadores
de sostenibilidad comunes en el medio urbano: Certificaciones. Se entiende esto ultimo,
como el proceso mediante el cual un tercero da garantia formal de que un producto,
proceso o servicio es conforme con unos pre-determinados requisitos especificos. A nivel
internacional, los ejemplos mas significativos de certificaciones en materia de
sostenibilidad urbana son los sistemas LEED for Neighborhood Development, el BREEAM
Communities y el CASBEE for Urban Development. Cada uno con sus propias
metodologias, categorias y criterios de evaluacidn, pero siempre referidos a proyectos de
Habilitacién Urbana y/o arquitectdnicos.

A partir de estos precedentes, la Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo del
entonces Ministerio de Fomento de Espafia considerd conveniente elaborar una Guia
Metodoldgica para facilitar la evaluacion de la sostenibilidad en las actuaciones
urbanisticas. Define como objetivos del Urbanismo Ecolégico (sostenible): Proximidad,
Masa critica de poblacién, actividad y servicios, Ciudadano versus peatdn, Transporte
alternativo, Habitabilidad del espacio publico, Complejidad urbana, Espacios verdes y
biodiversidad, Autosuficiencia energética, Autosuficiencia hibrida, Autosuficiencia de los
materiales, Adaptaciéon y mitigacion del Cambio Climatico, Mezcla social, Acceso a la
vivienda, Dotacién de equipamientos, Gestién y gobernanza. Los objetivos definidos, se
concretan en una serie de criterios clasificados por dmbitos temdticos que postulan
alcanzar la habitabilidad urbana u optimizacién de las condiciones de vida urbana de
personas y organismos vivos y la capacidad de relacién entre ellos y el medio en el que se
desarrollan.

El Instituto Terramar toma como referencia base, complementa y adapta a las
particularidades del AEU, los criterios de planeamiento de /la “Guia Metodoldgica para
los Sistemas de Auditoria, Certificacion o Acreditacion de la Calidad y Sostenibilidad en el
Medio Urbano”>* segin componentes de la dimensidon fisica del desarrollo urbano
considerados para nuevos desarrollos urbanisticos. (Cuadro 22)

52 Guia Metodoldgica para los Sistemas de Auditoria, Certificacion o acreditacion de la Calidad y Sostenibilidad en el
Medio Urbano, Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo, Ministerio de Fomento, Madrid, Espafia, 2012
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CUADRO 20: CRITERIOS DE PLANEAMIENTO SEGUN COMPONENTES FiSICOS

Suelo
- Mezcla de usos y funciones urbanas
- Integracion y conectividad
- Densidad e intensidad edificatoria
- Equilibrio entre espacio construido y espacio libre.

Movilidad urbana
- Reparto modal y viario
- Transporte alternativo
- Infraestructuray servicios segin modos

Espacios publicos para las personas: naturales y construidos
- Diversificacion y versatilidad
- Equidad y proximidad
- Conectividad y accesibilidad
- Confortabilidad y seguridad
- Preservary conectar ecosistemas
- Articular EPP con redes peatonales y ciclisticas
- Introducir la naturaleza en la trama urbana

Equipamiento urbano
- Diversidad
- Distribucidn equilibrada
- Accesibilidad
- Proximidad

Infraestructura urbana:
- Energia — sostenibilidad ambiental
- Saneamiento — sostenibilidad ambiental
- Telecomunicaciones — sostenibilidad ambiental
- Residuos y materiales (disposicidn y/o tratamiento).

Paisaje y patrimonio cultural
- ldentidad territorial
- Conectividad

Elaboracion: Instituto Terramar
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CAPITULO V: PROPUESTA DE INTEGRACION VIAL
CON EL ENTORNO INMEDIATO
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La “Separacion fisica, social, ambiental y econdmica, del AEU y la AU como el “Desarrollo urbano
desintegrado” son parte de la problematica especifica identificada en el Capitulo Il que se
prevén superar mediante la integracién vial de ambas dreas. No obstante, la integracidn vial o
fisica no es suficiente para hacer que ambas pasen a constituir un todo en términos sociales,
culturales, ambientales y econémicos, para ello, es necesaria la propuesta de Zonificacion
General de los Usos del Suelo que se aborda en el capitulo siguiente.

La propuesta de Integracion Vial con el Entorno Inmediato presenta particularidades que van
mas alla del AU del distrito de Punta Negra (entorno inmediato) en la medida que la via que lo
divide en dos dreas, una hacia el Oeste (AU) y otra hacia el Este (AEU), es decir, la Autopista
Panamericana —Tramo Sur B, simultaneamente lo comunica también con el resto de la provincia
de Lima y provincias costeras aledafias.

Complementariamente, estan previstas inversiones en infraestructura de relacién a mediano y
largo plazo que la cruzardn o se ubicardan en sus inmediaciones como: Via Periurbana,
Prolongacion de la Avenida Pachacutec, Tren de Cercanias, Proyecto Terminal Portuario
(Pucusana), Aerédromo Cruz de Hueso (San Bartolo).

Adicionalmente, el Proyecto Vias Nuevas de Lima considera la Concesién del Tramo Sur B de la
Autopista Panamericana. Como tal, el Concesionario (RUTAS DE LIMA) tiene el compromiso de
llevar acabo determinadas obras mayores y menores sobre esta via, segin demanda, por
ejemplo, intercambios a desnivel, conexién a futuras vias colectoras de penetracién con
direccion Oeste — Este hacia el AUE (Proyecto S 40: Acceso a Punta negra — Pt.N)

De conformidad con lo establecido en la ORDENANZA, especificamente la N°2288-MMIL, precisa
que lo trazos e intercambios viales que se presenta en el Plano Integracién al Sistema Vial
Metropolitano, Plano 1, son referenciales: “Se debe precisar que, en el Plan Especifico, como en
todos los planeamientos de nivel metropolitano o distrital, la localizacion de los Equipamientos
Urbanos y los trazos e intercambios viales que contengan serdn referenciales, siendo que los
procedimientos de habilitacion urbana serdn los que determinardn su ubicacion y trazado
definitivo™?

Integracion Vial con el Entorno Inmediato

La propuesta de integracion al Sistema Vial Metropolitano aprobado por la Ord. N°341-MML y
sus modificatorias, establece tres niveles jerarquicos de vias metropolitanas: las vias expresas,
arteriales y colectoras. Asimismo, respecto a las secciones viales normativas, se ha recogido la
tipologia vial ya proyectada y aprobada por el IMP en el Plano de Actualizacién del Sistema Vial
Metropolitano-SVM aprobado por Ord.N°2343-MML-2021, a fin de mantener la homogeneidad
y correspondencia vial en el AEU de los distritos balnearios del Sur.

Mencidn especial resulta el trazo de las vias en la medida que se ha considerado la topografia
(pendientes) y fundamentalmente el Catastro de la Propiedad Predial a fin que los ejes de las
vias coincidan sobre los lados colindantes de los predios rusticos para que las futuras areas
correspondientes a las cesiones de vias (carga producto de procesos de habilitacién urbana), se
repartan de manera equitativa entre los propietarios colindantes, o bien, respondan al trazo
de futuros proyectos de habilitacién urbana que algunos propietarios ya tienen definidos y que
han sido previamente coordinados con el equipo técnico formulador del PE.

53 Ordenanza N°2288, art.25 Organo responsable y aprobacion, tercer parrafo del numeral 25.5
PLAN ESPECIFICO AEU DISTRITO PUNTA NEGRA 97

97 | 248



&

i L0

TERRAMA

En direccién longitudinal, Norte-Sur y viceversa, discurren cuatro vias: la via expresa
Panamericana Sur - Tramo B (seccién E-15), bajo competencia nacional; la via semi-expresa
Periurbana (V) (seccion E-32); asi como las vias arteriales Nueva Accesibilidad al Sur (seccion A-
08-A68) y la Prolongacion de la Av. Pachacutec (seccion A-118), todas bajo competencia
metropolitana.

Actualmente existe en el AU del distrito, la via colectora Antigua Panamericana Sur (seccién C-
05-A6), recién rehabilitada, con ciclovia y paraderos de transporte publico, asi como la Autopista
Panamericana Sur- Tramo B (seccidn E-15), concesionada a la empresa RUTAS DE LIMA. Por su
parte, en el AEU figuran proyectadas en direccidon longitudinal, la Prolongacién de la Av.
Pachacutec (seccidon A-118) y la Nueva Accesibilidad Vial Sur (sobre la linea troncal del gas)
(seccidn A-08-A68) asi como la futura via Periurbana (seccién E-32).

En direccion opuesta, es decir transversal, existe por el Norte una via arterial proyectada con su
respectiva interseccidn con la autopista Panamericana Sur, denominada “Av. B” (secciéon A-01),
aprobada mediante Ord. N°2147-MML-2018 en la zona limitrofe con el distrito de Punta
Hermosa. Esta via proyectada termina en la interseccién con la Av. Pachacutec, razén por la cual
propones continuar su prolongacién hasta la interseccién con la via Periurbana.

Adoptando el mismo patrén de jerarquizacion, seccidn vial, interseccion y distanciamiento, se
proponen dos vias arteriales transversales de penetracion (seccién A-01). La primera de ellas en
la zona limitrofe Sur, que corre paralela a la faja marginal de la quebrada seca Cruz de Hueso. Se
inicia en la interseccion con la autopista Panamericana Sur-Tramo B donde existe un intercambio
vial, a desnivel, tipo diamante, que resuelve mediante cuatro orejas las salidas y entradas, asi
como los retornos en ambos sentidos de la autopista Panamericana Sur, interconectandose con
la Antigua Panamericana Sur y por lo tanto constituyéndose en el nodo vial de mayor jerarquia
tanto para Punta Negra como para San Bartolo. Finaliza en la interseccidn con la via arterial que
discurre sobre la planicie entre ambas lomas (Quebrada Caringa) siendo, su futura prolongacién
en direccidn Este, una via de penetracion a las zonas altas remanentes del distrito y del distrito
de San Juan de los Olleros, provincia de Huarochiri.

La segunda de ellas se ubica equidistante entre estas dos vias arteriales transversales (Av. By
Quebrada Cruz de Hueso) asumiendo la misma seccidn vial (seccién A-01), y aprovechando el
intercambio a desnivel existente, alli donde ya existe un puente con solo una oreja de retorno
con direccion al Norte. Esta avenida se inicia en la interseccién con la autopista Panamericana
Sur-Tramo B, interseca la prolongacién de la Av. Pachacutec y finaliza en la interseccion con la
via Periurbana. Este conjunto de vias arteriales conforma una red primaria o cuadrante de
cuatro anillos viales primarios que resuelven en todas las direcciones, los principales flujos de
transporte de carga y pasajeros.

Al interior de estos cuatro anillos se ha propuesto una red secundaria compuesta por vias
colectoras interdistritales, en direccion Norte-Sur y viceversa (dos de seccién C-01) para
descongestionar las vias expresas, asi como tres vias colectoras distritales en direccidon opuesta
(seccidn C-04), Oeste- Este y viceversa, para reforzar el sentido de penetracion hacia el nuevo
tejido urbano.

Un caso especial lo constituye la via colectora que corre paralela a la autopista Panamericana
Sur en tanto que resulta siendo interdistrital del tipo Separadora Industrial con una franja
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arborizada (secciéon C-03). Esta red secundaria mantiene el mismo patrén de anillos internos
secundarios al interior de los anillos primarios, generando una trama vial racionalmente ldgica
y jerarquizada.

Otro caso especial se refiere a la via de mantenimiento del canal de drenaje determinado en el
EVAR correspondiente a la Quebrada Cruz de Hueso que aprobara el CENEPRED. S| bien se ha
contemplado una categoria como via local secundaria (seccién LS-01). Su importancia no es
menor a la via que discurre a lo largo del limite distrital entre Punta Negra y san Bartolo, razén
por la cual consideramos debe figurar en el PE, de modo tal que en los futuros certificados de
zonificacién y vias emitidos por la MML se vea incluida como una seccién a incorporar en el
disefio urbano.

MAPA 20: INTEGRACION VIAL CON EL ENTORNO INMEDIATO
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Elaboracion: Instituto Terramar
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CAPITULO VI: PROPUESTA DE ZONIFICACION
GENERAL DEL USO DEL SUELO Y
REGLAMENTACION ESPECIAL
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El presente Capitulo se desarrolla en cinco (5) apartados: Antecedentes, Consideraciones
Generales, Oportunidades Inmobiliarias Estratégicas, Propuesta de Zonificaciéon General de los
Usos del Suelo y Reglamentacion Especial.

1.0 ANTECEDENTES
1.1 Ordenanza N°1086-MML-2007

El antecedente historico mas reciente y vigente es la Ordenanza N°1086-MML-2007 aprueba el
“Plano de Zonificacion de los Usos del Suelo (Plano N°01 — Anexo N°01) de los distritos de
Punta Hermosa, Punta Negra, San Bartolo, Santa Maria del Mar y Pucusana, los cuales forman
parte de las Areas de Tratamiento Normativo | y IV de Lima Metropolitana” (Art. 1).
Igualmente, “Aprueba las Normas Generales de Zonificacion para el Area de Tratamiento
Normativo- IV Area de Tratamiento Especial — Balnearios del Sur, Cuadro N°01 que como
Anexo N°02 forma parte de la misma Ordenanza. Esta ordenanza divide el Area Urbana del
distrito en dos ATN’s. La ATN-IV y la ATN-I. En esta ultima son de aplicacion las Normas de
Zonificacién aprobadas mediante Ordenanza N°1015-MML-2007; Cuadro N°02 y Cuadro N°03”
(Art. 2°).

El Plano de Zonificacion de los Usos del Suelo mencionado, solo zonifica el drea urbana
tradicional del distrito de Punta Negra, es decir, el drea Oeste del mismo comprendida entre la
Autopista Panamericana Sur — Tramo By el mar, (Mapa 21), mas no asi la parte Este del distrito
gue es materia de tratamiento del PE “Entre Olas y Lomas”

MAPA 21: ZONIFICACION AU (ATN 1 Y IV), DISTRITO DE PUNTA NEGRA
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Fuente: Ordenanza N°1086 -MML-2007
Elaboracion: Instituto Terramar

1.2 Planeamientos Integrales aprobados e inscritos en Registros Publicos
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Al amparo del Reglamento de la Ley N°29090 que otorgaba, hasta antes de su ultima
modificacién, la plena facultad a las municipalidades distritales para aprobar Planeamientos
Integrales que determinaran a nivel de predios, la integracion a la trama urbana mas cercanay
los usos de suelo a predios rusticos en Areas de Expansién Urbana, algunos propietarios de
predios ubicados especialmente en la margen izquierda de la carretera Panamericana Sur-Tramo
B desde el afio 2011 obtuvieron la aprobacidon de Planeamientos Integrales debidamente
dictaminados por la Comisién Técnica de Habilitaciones Urbanas distrital de Punta Negra los
cuales fueron debidamente inscritos en las partidas correspondientes ya sea en los remanentes
de los predios matrices o en las nuevas partidas correspondientes a las parcelas independizadas,
por un plazo de diez aios, plazo que a la fecha sigue vigente.

Como es de conocimiento publico la normativa vigente exige que dichos Planeamientos
Integrales sean incorporados en los nuevos instrumentos de Planeamiento Urbano que se
elaboren con posterioridad a su aprobacién. En tal sentido, el equipo formulado ha recopilado
todos aquellos Planeamientos Integrales que cuentan con aprobacidn municipal o inscripcidén en
Registros Publicos. (Mapa 22)

MAPA 22: PLANEAMIENTOS INTEGRALES APROBADOS E INSCRITOS EN RR.PP. SOBRE EL AEU.
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Fuente: Resoluciones Gerenciales o Partidas Registrales
Elaboracion: Instituto Terramar

Como se puede observar dichos Planeamientos Integrales establecieron una Zona Industrial
mayoritariamente destinada a la Industria Liviana (I-2) y singularmente, en un predio, a Gran
Industria (I-3) en mérito al Esquema de Zonificacién de Usos de Suelo a 1996 (lamina VII.2.1) la
cual establece que las pampas de San Bartolo cuentan con un uso mixto industrial/agropecuario.
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Por lo tanto, dichos Planeamientos Integrales han establecido una zonificacidn especifica que ha
sido recogida y armonizada con los demds Usos de Suelo Complementarios del PE.

2.0 CONSIDERACIONES GENERALES

2.1 PREMISAS DEL PLANMET

Para fines de la formulacién del PE correspondiente al AEU como instrumento de planeamiento
urbano de detalle del PLANMET se ha tomado en consideracién lo concierne al territorio
denominado, indistintamente en dicho plan, como Pampas de San Bartolo, Lima Sur y/o
Balnearios del Sur.

Al respecto cabe sefialar que el Ordenamiento Urbano del Area Metropolitana se conceptualizd
a partir de los siguientes elementos:

- Cuatro Componentes Estructurantes: la ocupacion del suelo, la estructuracién de la red
vial, el reordenamiento de sectores del area urbana ocupada y el acondicionamiento a
los elementos geograficos naturales.

- Tres Unidades Territoriales de Planificacién Metropolitana-U.T.P.M.: Area Central
Metropolitana; Areas Territoriales Inmediatas y; Areas Territoriales Mediatas, formadas
por “bolsones” de terrenos eriazos ubicados dentro de un radio aproximado de 40 km.
Del centro de la Metrépoli.

- Objetivos: a) la desconcentracion funcional-territorial del Area Metropolitana con base
en la promocién de nuevos Centros de Servicios Integrales-CSl entre los cuales se seiala
el de LIMA SUR y; b) la incorporacién planificada y controlada de las Areas Territoriales
Mediatas, a través de nuevas formas de ocupacién del suelo ligadas a actividades
econdémico-productivas.

- Politicas Generales: relacionadas a: el Acondicionamiento Territorial, a partir de una
Clasificacién del Suelo segln sus condiciones generales de uso (Suelo Urbano, Suelo
Urbanizable y Suelo No Urbanizable); la Ocupacion del Suelo a partir de la Zonificacion
de los Usos de Suelo tendiendo a incentivar la inversién privada en el mercado
inmobiliario flexibilizando las normas de modo de permitir mayores compatibilidades
de uso, reduciendo la especializacion de actividades urbanas que generen segregacién
y grandes desplazamientos de poblacidn; Habilitacién, Edificacion y Vivienda, a partir
de la promocidn de la inversion privada en la habilitacién y edificacién de predios
urbanos, principalmente de aquellos subutilizados y/o desocupados; La Vialidad, a
partir de una nueva Via de Evitamiento Periurbana que conecte las Areas Urbanas
Desconcentradas por la parte alta de las cuencas de las valles del Chillén, Rimac, y Lurin,
asi como potenciando los actuales accesos a la via expresa Panamericana; Servicios
Urbanos por Redes de Transporte, a partir de la racionalizacion del transporte
interprovincial de pasajeros a través de un sistema de terminales terrestres (Lima
Centro, Sur, Norte y Este) debidamente integrado y conectado al Sistema de Transporte
Urbano asi como la promocidon del transporte vehicular no motorizado como
complemento del Sistema Intermodal de Transporte Urbano Metropolitano; Agua
Potable y Alcantarillado, a partir de la promocion de la inversiéon privada en las
actividades de explotacién de los servicios de agua potable, alcantarillado, disposicién
de excretas, y relso de aguas residuales; Energia Eléctrica, a partir de la promocion de
la inversion privada en el servicio publico de electricidad mediante régimen de
concesiones para generar, transmitir, distribuir y/o comercializar energia eléctrica;
Abastecimiento y Comercializacion de Productos Alimentarios, a partir de promover
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Mercados de nivel Interdistrital en Lima Sur, Norte y Este, asi como estimular la red de
cadenas de supermercados y ferias en las Areas Urbanas Desconcentradas;
Equipamientos Urbanos, a partir de dar prioridad a la reserva de suelo para el
equipamiento interdistrital que forma parte de los Centros Integrales de Lima (Lima Sur)
y del Sistema Metropolitano de Equipamientos Urbanos; Medio Ambiente, a partir de
programar y realizar programas de forestacion en las laderas de los cerros (Lomas) que
circundan el area metropolitana asi como incrementar las areas verdes existentes como
parques zonales para alcanzar indicadores aceptables de area verde por habitante;
proteger el ecosistema marino tratando las aguas servidas antes de ser vertidas al mar;
Planear e implementar un sistema metropolitano de rellenos sanitarios y hacer factible
la disposicion final y/o la industrializacidn de los desechos domésticos; Seguridad Fisica,
a partir de planear e implementar acciones de defensa del litoral maritimo,
especialmente para los balnearios del Sur; Planificacién y Gestion Urbana, a partir de
incorporar activamente dentro de los procesos de planificacion urbana, a las empresas
publicas y privadas de servicios urbanos para coordinar las demandas futuras mediante
proyectos y acciones necesarias para la ampliacion y/o mejoramiento de dichos
servicios.

Propuesta de Ordenamiento Fisico-Espacial Metropolitano: uno de los objetivos
especificos de esta propuesta fue la incorporacién planificada de Las Areas de Expansién
Urbana bajo una concepcién de “ORDENAMIENTO ESPACIAL POLICENTRICO”
compuesto por Cuatro Grandes Areas Urbanas Desconcentradas, donde se
implementarian y consolidarian Centros de Servicios Integrales-CSI. LIMA SUR
constituye una de esas Grandes Areas Urbanas Desconcentradas compuesta por 12
distritos agrupados en tres Subgrupos en funcién de su perfil, ya sea, urbano, suburbano
o balneario. En este uUltimo subgrupo se encuentran los distritos- balnearios de Punta
Hermosa, Punta Negra, San Bartolo, Santa Maria del Mar y Pucusana. Asi mismo,
establecié como instrumento para el calculo de la dotacidn de equipamientos urbanos
la implantacién de Mdédulos Urbanos a nivel sub distrital.

Los Centros de Servicios Integrales-CSI, fueron conceptualizados como conglomerados
de equipamientos urbanos dedicados a las actividades comerciales, de educacidn, salud,
recreacion, cultura, centros de cardcter civico y administrativo, terminales terrestres de
transporte, cementerios, centros de acopio y distribucién de alimentos de nivel
interdistrital, parques metropolitanos y zonales, todos ellos articulados a la dindmica de
las correspondientes areas industriales. Para la localizacién de los CSl’s se debian tomar
en consideracion factores como: las tendencias de las actividades industriales,
comerciales, de servicios y transporte urbano; la propuesta del Sistema Vial
Metropolitano y; la disponibilidad de predios sin ocupar. Con base en estos factores
definié que los CSI’s se conformarian espacialmente en asentamientos lineales de tipo
corredor a través de los ejes viales estructurantes de cada Area Urbana Desconcentrada.

A partir de la evaluacién de los instrumentos de planificacién urbana utilizados en el
PLANDEMET-72, (Estructuracién y Sectorizacién Urbana) el PLANMET desarrollé un
instrumento innovador de planificacidon y gestiéon urbana denominado MODULACION
URBANA que combina los anteriores instrumentos (Estructuracion y Sectorizacion
Urbana) a partir de la identificacion de Médulos Urbanos como ambito territorial y
funcional de nivel sub distrital o comunal que constituyen la Unidad Basica de la
Propuesta de Modulacién Urbana. Para el mediano y largo plazo se estimdé un promedio
entre 25,000 a 50,000 habitantes por mddulo a fin de calcular la dotacién de
equipamientos urbanos, asi como la cobertura y mejoramiento de los servicios publicos.
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- En consecuencia, para el PLANMET, el Mdédulo Urbano constituye la unidad espacial
basica de la Propuesta de Ordenamiento Fisico-Espacial Metropolitano, toda vez que la
agrupacion de médulos forma el distrito; la agrupacién de distritos integra las Grandes
Areas Urbanas Desconcentradas; la agrupacién de éstas conforma las provincias de Lima
y Callao y; la agrupacién de ambas provincias engloba el Area Metropolitana.

2.2 POBLACION DE REFERENCIA

En términos generales, el tamafio de la poblacional influye sobre el dimensionamiento de los
componentes fisicos de una ciudad o sector de la misma. Tamafo que esta referido al posible
numero de personas de uno u otro sexo que residen o pudieran residir en un area en un
momento de tiempo determinado. Por si mismo, este tamafio no puede considerarse grande o
pequefio, es necesario relacionarlo con una medida territorial, para el caso, la densidad urbana.

No existe una densidad urbana ideal, sin embargo, resulta altamente conveniente contar con un
tamanfio poblacional de referencia que permita tener un acercamiento cuantitativo sobre ciertos
componentes fisicos. En este sentido, con el propdsito de estimar la densidad urbana para el
AEU que pudiera servir como primer punto de referencia o de partida, a ser desarrollado en
etapas posteriores al PE, se ha tomado en consideracién lo siguiente:

- Aplicacidn de Cuestionario en linea a propietarios de predios en el AEU con el propdsito
de conocer cudl pudiera ser una densidad urbana razonable a largo plazo.

- Comparacion de la superficie del AEU (4,168 ha.), sin incluir el AP o Lomas, con la
superficie, igual o mayor, que la de otros distritos de Lima Metropolitana: 24 distritos.
En la actual superficie del AEU, pudieran tener cabida los siguientes distritos: Barranco
(330 ha.), Brefia (320 ha,), Jesus Maria (460 ha.), Lince (300 ha.), Magdalena del Mar
(360 ha.), Pueblo Libre (440 ha.), Miraflores (960 ha,), San Borja (990 ha). En total, 4 160
ha.

- Sise asume una densidad urbana promedio igual a la de Lima Metropolitana (30 hab. por
has.), el AEU podria albergar, conservadoramente, cuando menos, 140 000 habitantes.

3.0 OPORTUNIDADES INMOBILIARIAS ESTRATEGICAS

Definimos como OIE, aquellas posibles inversiones inmobiliarias que pudieran tener cabida y ser
llevadas a cabo por propietarios de predios que aun no han definido el destino de los mismos,
gue habiéndolo hecho pudieran complementarlo con otros y/o ser transferidos o puestos en
venta a terceros para un destino especifico.

Las OIE, surgen del analisis de las caracteristicas del medio fisico, potencialidades locales,
tendencias, percepciones de mercado, vocacion productiva, entre otros factores de indole
econdmico. Identificacidon que resulta coherente con el enfoque estratégico del PE, formulado
para la accidn, como uno de los objetivos basicos de la Zonificacion (“Estimular la inversion
publica y privada”), cabe precisar, que éstas son apreciaciones mas o menos subjetivas.

A las OIE se les esta denominando Parques que en todos los casos parecen contener conceptos
contradictorios. Parque se asocia a la recreacidn y areas verdes, en cambio, la naturaleza de
cada uno de los parques se asocia al trabajo (“parques econémicos”). Contradiccion que se
quiere resaltar o relevar con el propdésito de construir una imagen propia para el AEU asociada
a dreas verdes, paisaje natural, descontaminacién.
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3.1 ACTIVIDADES SOCIALES - VIVIENDAS

Si bien este acapite hace referencia a la Vivienda como unidad habitacional o espacio para
tradicionalmente, estar, dormir, cocinar, comer, lavar, asearse, entretenerse, también estd
asociado a su produccién, edificacion o construccién inmobiliaria (casa/departamento o lote
urbano) para residir en ella de manera relativamente permanente. El alcance del concepto
actividades sociales es mucho mas amplio que la vivienda, incluye salud, educacién, cultura,
entre otros temas que se comentan en los Acapites Equipamiento y Espacios publicos para las
personas.

Asumiéndose un promedio de cuatro (4) personas por hogar (unidad de consumo social), un
hogar por cada vivienda y una poblacidon de referencia de 140,000 habitantes, en el AEU
pudieran edificarse 35,000 viviendas, casi 2.5 veces mas la cantidad de viviendas particulares
censadas en el afio 2017 en los cinco distritos que conforman los Balnearios del Sur, de mayor a
menor cantidad: Punta Hermosa (5,473), Pucusana (4,233, San Bartolo (1,933), Punta Negra
(1,844), Santa Maria del Mar (282).

La edificaciéon de vivienda constituye en una OIE en el AEU, no sélo por la evidente escasez de
suelo con fines residenciales y el marcado déficit de vivienda en Lima Metropolitana, sino
fundamentalmente porque se parte de casi cero en materia de habilitacion y edificacidon. En
consecuencia, se requieren disefios ad hoc en relacidon con los atributos deseados por la
demanda potencial en términos de “unidad habitacional y entorno urbano”, acentuados aun
mas, en época Post COVID-19: seguridad, salubridad, mayor amplitud y confort, proximidad a
equipamientos y servicios publicos comunitarios, caminable, aire limpio, contacto con la
naturaleza (mar y montafia), dreas verdes y recreativas, entre otros.

Las pandemias mundiales del pasado y presente motivaron y motivan **la “mudanza” hacia la
periferia de las ciudades en busqueda y contacto con el “verde naturaleza”, “aire limpio”,
“viviendas mads grandes y confortables”. Con diferentes motivaciones, la “movilizacion
poblacional” también se ha dado en Lima en determinados niveles socioecondmicos. En el
pasado, desde el centro histérico hacia el Sur (Miraflores y San Isidro), luego hacia el Este (San
Borja, Santiago de Surco, La Molina). Distritos inicialmente alejados, menos densificados y con
relativa imagen urbana o identificacion fisica, fundamentalmente, en busqueda de una “vivienda
de reposicion”, modernidad y ambientes de mayor calidad urbana.

Para posibilitar y sustanciar los procesos de habilitacién urbana residencial como construccién
de edificaciones para vivienda, es normativa basica la zonificacién de usos del suelo como Zona
(s) Residencial (es). La ORDENANZA menciona como uno de los Tipos de Zonificacién de los Usos
del Suelo, las Zonas Residenciales (Art. 16), por otro lado, el RATDUS establece como
Clasificacidn la Zona Residencial y Vivienda — Taller (Art. 100 y Anexo 2):

- “Residencial (R): Area urbana destinada predominantemente al uso de vivienda,
permitiendo ademas otros usos compatibles. Los planos de Zonificacién consignan: Zona
de Densidad Alta (RDA), Zona de Densidad Media (RDM) y Zona de Densidad Baja (RDB)
con Usos Unifamiliar, Multifamiliar, Conjunto Residencial y requerimientos de Densidad
neta maxima (Hab./Has), Lote minimo normativo (m2), Frente minimo de lote
normativo (ml), Maxima altura de edificacién (pisos), Area libre minima (%)”.

54 Knight Frank, Consultora inmobiliaria britanica, “los profundos cambios generados por la pandemia ha generado
una revaluacion masiva de las necesidades habitacionales de las personas...parte del incremento en el valor de las
viviendas se relacionan con la busqueda de mds espacio y eso explica por qué el boom inmobiliario esta mas centrado
en los suburbios de las grandes ciudades” La Republica, 1 de agosto de 2021, Lima, Peru, Pag. 19
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- “Vivienda - Taller (11 — R): Area urbana destinada predominantemente al uso de
vivienda de uso mixto (vivienda e industria elemental y complementaria); asi como
servicios publicos complementarios y comercio local. Las actividades econdmicas que se
desarrollan tienen niveles de operacion permisibles con el uso residencial”

Cabe tener presente que el ambito de intervencién del PE, “amerita un tratamiento urbano
integral en donde se puede aplicar disposiciones reglamentarias especiales para mantener o
mejorar su proceso urbano”, determinaciéon vdlida para las Actividades sociales y Actividades
econdémicas.

3.2 ACTIVIDADES ECONOMICAS - PRODUCTIVAS

La problematica socio econdmica del distrito de Punta Negra identificada (Capitulo Ill, Acapite
4.3) evidencia que su actual base econdmica no resulta siendo suficiente ni la mas adecuada
para contribuir a mejorar la calidad de vida, via ingresos de su poblacién permanente como de
su gobierno local. Las actividades sociales — vivienda y las actividades econdmicas -
productivas, suelen ir juntas o de manera complementaria, unas arrastran a las otras y
viceversa, cuando esto no se da, “urbanizaciones dormitorios”, infraestructuras productivas
industriales y/o comerciales relativamente exitosas, grandes distancias y recorridos entre
residencia y trabajo, desaprovechamiento de economias externas (de urbanizacion), otras.

La base econdmica, independientemente de las particularidades de las actividades econédmicas,
es la resultante de la existencia de un tejido empresarial conformado por establecimiento o
unidades econdmicas que combinan materias primas, insumos intermedios, mano de obra,
bienes de capital y otros factores utilizados de manera directa o indirectamente con la finalidad
de producir bienes y servicios orientados a la exportacidon ya sea de mercados internos o
externos.

En este contexto, Punta Negra, requiere una base econdmica diferente, diversificada,
innovadora, sostenible y sustentable en el tiempo, parecida, quizds, a la denominada
economia verde: “Un sistema de actividades econdmicas relacionadas con la produccion,
distribucidon y consumo de bienes y servicios que resultan en mejoras del bienestar humano en
el largo plazo, sin, al mismo tiempo, exponer las generaciones futuras a riesgos ambientales y

escasez ecoldgicas significativas; amigables con el medio ambiente y socialmente justas®>”.

Base econdmica que adicionalmente, pudiera impulsar una nueva relacion de
complementariedad y cooperacién productiva con distritos colindantes y cercanos
capitalizando su ubicacidon geoestratégica y oportunidades en materia de infraestructura de
relacion o accesibilidad previstas (Numerales 1.1.2 y 1.2.1 del Capitulo IV); asimismo, que el AEU
de Punta Negra se constituya en una localizacion ventajosa para las empresas que conforman
los eslabones de las cadenas productivas al interior del Corredor econédmico Lima — Chilca -
Caiiete — Chincha -Pisco.

La nueva base econdmica del distrito de Punta Negra pudiera estar conformada por un tejido
empresarial relacionado con la industria manufacturera, metalmecdnica, logistica, comercio, y
servicios. Actualmente, existen en el AUE actividades econdmicas relacionadas con la industria
metalmecdanica (COMASA — IMECON S.A.) y logistica (INTERCORP y FERREYCORP) que pudieran
ser potenciadas o sumarseles otras a corto y mediano plazo, mas no asi, actividades relacionadas
con el comercio y los servicios.

55 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA 2010, XVII Reunién del Foro de ministros de
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, Ciudad de Panama, 26 al 30 de abril de 2010

PLAN ESPECIFICO AEU DISTRITO PUNTA NEGRA 107

107 | 248



&

i I

TERRAMAR

3.2.1 Industria manufacturera

De conformidad con la Estrategia Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales (ENDPI) la
infraestructura productiva industrial presenta tres (3) tipos: Parque industrial, Area industrial y
Zona industrial. °®

- Parque industrial. Terreno urbanizado, delimitado y subdividido en lotes con
zonificacién industrial, servicios publicos, infraestructura de conectividad y de
telecomunicaciones éptimos para la actividad industrial y de empresas de servicios
relacionadas a la misma; que ademas es gestionado de acuerdo a un plan integral por
una administracion centralizada y permanente que brinda servicios a la comunidad de
industriales instalados y promueve su especializacién, sostenibilidad econdmica,
ambiental y social; asi como el desarrollo de clisteres y generacién de encadenamientos
productivos

- Area industrial: Terreno con zonificacidén industrial, mejorado con servicios publicos
Optimos para el desarrollo de la actividad industrial, dividido en lotes con miras a la
instalacion de industria y que se ofrece a la venta o en alquiler.

- Zona industrial: Area urbana destinada predominantemente a la ubicacién y
funcionamiento de establecimientos de transformacién de productos.>’

De estos tres tipos de infraestructura productiva industrial, el primero, parque (s) industrial (es),
pudiera (n) constituirse (n) en OIE para el caso de la AEU. Cabe manifestar que el RATDUS ni el
RNE norman criterios y requisitos minimos para el disefio y ejecucion de habilitaciones urbanas
y edificaciones referidas a parques industriales. Mas bien, se suelen aplicar en lotes ubicados en
espacios con zonificacién industrial independientemente del tipo de infraestructura productiva
industrial (Normas TH.030, Habilitacién para uso industrial y A.060 Industria):

- Industrial (I): Area urbana destinada predominantemente a la ubicacién vy
funcionamiento de establecimientos de transformacion de productos. Los planos de
zonificacién consignan: Zona de Industria Pesada Basica (l-4, actividad molesta vy
peligrosa), Zona de Gran Industria (I-3, molesta y cierto grado de peligrosidad), Zona de
Industria Liviana (I- 2, no molesta no peligrosa), Zona de Industria Elemental y
Complementaria (I-1, no molesta no peligrosa) y requerimientos de lote minimo, frente
minimo, altura de edificacion, area libre, uso permitido. (RATDUS. Art. 100 y Anexo 2)

La heterogeneidad del tejido empresarial industrial en Lima Metropolitana caracterizado por
la amplia presencia de las MIPYME (Micro empresa, 91.5%; Pequefia empresa, 7.0%; Grany
mediana empresa, 1.5%), la generacion de economias de aglomeracién y su importancia en la
productividad empresarial como de eficiencia colectiva que permite superar problemas
relacionados con la falta de destreza especializada, dificultad de acceso a la tecnologia, insumos,
mercados, informacidn, crédito y servicios de apoyo permiten apuntar por la infraestructura
parque industrial, mejor auin, con enfoque de clister, por ejemplo, Moda-Textil, Salud,
Software.

“Es importante resaltar que la concentracion industrial o la pertenencia a un conglomerado no
es beneficiosa en si mismo para las empresas, ya que la proximidad territorial no implica
automdticamente un crecimiento econémico, ni la generacion de sinergias o encadenamientos

56 Estrategia Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales, Decreto Supremo N°005-2020-PRODUCE, Anexo 1,
Pag. 8, Lima Peru.

57 De acuerdo con el inciso 3 del numeral 101.1 del articulo 101 del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sostenible (RATDUS) aprobado por Decreto Supremo N°022-2016-VIVENDA
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entre ellas. Todo ello debido a que el factor ubicacion debe estar acompaiado por otros
vinculados a la division y especializacion de mano de obra, la proveeduria de insumos y
materiales, la generacion de maquinaria de sequnda mano y partes, la provision de servicios
especiales, los servicios financieros, estdndares de calidad, entre los principales. Asi la
proximidad territorial es una condicién necesaria pero no suficiente para el crecimiento” >® Esto,
quizas, pudiera explicar el relativo éxito de algunos conglomerados industriales que optan por
la denominacidn Parques industriales sin responder a las caracteristicas referidas por la ENDPI.

No obstante, lo manifestado, no debe soslayarse que en la actualidad y con mayor
preponderancia en los afios venideros se esta y se estard en un proceso de cambio de la
produccidn industrial clasica hacia la transformacion digital y automatizada de la industria
producida por el avance de las tecnologias de la informacién y particularmente, de la informatica
y el software: la denominada cuarta revolucidn industrial (Industria 4.0). Transformacion que
puede llevar, mas tarde o mds temprano, a la reduccién del tamafio (superficie) y cambio en el
disefio de las plantas industriales, la reduccién de la participacién humana en los procesos de
produccién, requerimiento de nuevas competencias profesionales o especialistas industriales,
la automatizacidn a gran escala, la inteligencia artificial entre otros cambios.

El (los) Parque (s) cientifico y tecnoldgico (s) es (o son) otra opcion de OIE siguiendo la
tendencia Ciudades Creativas (Capitulo IV, numeral 1.3.2), se definen a nivel internacional como
“una organizacion gestionada por profesionales especializados cuyo objetivo fundamental es
incrementar la riqueza de su comunidad promoviendo la cultura de la innovacion y la
competitividad de sus empresas e instituciones generadoras de saber. A tal fin, un parque
cientifico y tecnoldgico estimula y gestiona el flujo de conocimiento y tecnologia entre
universidades, instituciones de investigacion, empresas y mercados; impulsa la creacion y el
crecimiento de empresas innovadoras mediante mecanismos de incubacion y de generacion
centrifuga (spin-off) y proporciona otros servicios de valor afadido, asi como espacio e
instalaciones de gran calidad”>®

La definicién anterior no es necesariamente incompatible, pero si diferente con la establecida
por la Ley N°300078, que promueve el desarrollo de Parques Industriales Tecno-Ecolégicos
como por los lineamientos técnicos para el establecimiento de parques cientificos tecnolégicos
de CONCYTEC. Marco Legal que no condiciona ni limita la (o las) OIE que pudiera desarrollarse
en el AEU por iniciativa de uno o mas propietarios de predios solos o con terceros. Un claro buen
ejemplo es el emplazamiento de los Parques Cientificos Tecnolégicos de la Universidad Cayetano
Heredia y de la Pontificia Universidad Catélica del Peru en el distrito de Santa Maria del Mar.

3.2.2 Logistica

La logistica, en términos generales, se ha convertido en uno de los motores de crecimiento
econdmico con enorme influencia en la eficiencia econdmica y la competitividad de los sistemas
productivos. La logistica involucra los sectores econdémicos de producciéon, consumo vy
distribucidon de mercaderias, ademas de los propios operadores logisticos.

La ubicacidn geoestratégica y las infraestructuras de relacion o accesibilidad actual y prevista
como la Autopista Panamericana — Tramo Sur, Antigua Panamericana Sur, Via Periurbana,
Prolongacion Pachacutec, Tren de Cercanias, Proyecto Terminal Portuario en Pucusana y
Aerddromo Cruz de Hueso (Capitulo IV, numerall.2.1) validan la hipétesis de poder convertirla
en un Centro o Parque Logistico. Un claro ejemplo de esta vocacion productiva del territorio lo

58 |bid. 3
59 Asociacién Internacional de Parques Cientificos y Tecnoldgicos (IASP)
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constituye el actual centro de distribucion mayorista INTERCORP, el cual viene operando desde
ya hace unos afios con visos de futura expansion a la altura de peaje de retorno de la
Panamericana Sur.

Seguln publicacion del Banco Interamericano de Desarrollo “En un amplio sentido, un centro
logistico es un territorio equipado para el desarrollo de actividades logisticas. El equipamiento
bdsico de un centro logistico estd integrado por: i) layout adecuado para el movimiento eficiente
de vehiculos de transporte; ii) naves logisticas con andenes; iii) dreas para el estacionamiento de
vehiculos de transporte; iv) en ciertos casos, infraestructura para transferencia intermodal; v)
edificios de oficinas para operadores logisticos; vi) edificios para servicios complementarios para
los vehiculos de transporte (talleres, estaciones de servicio, distribuidores de repuestos o
reparaciones, etc.) y para sus operadores (cafeteria, restaurantes, hoteleria) y vii) en algunos
casos, otros edificios para servicios complementarios: centro empresarial con salas de reuniones
y para la formacion de recursos humanos, servicios bancarios, servicios de agencias

gubernamentales (aduana, sanidad, controles de sanidad, etc.), centro de exposiciones” . *°

Segun esta misma fuente los principales agentes demandantes de servicios de transporte y
logistica son: Establecimientos comerciales (sector de hoteleria, restaurantes y cafeterias,
distribuidor comercial, cadena de tiendas por departamento y de autoservicio, comercial
tradicional, centros de trabajo), Establecimientos empresariales industriales, Tele compras para
entrega a domicilio (comercio electrénico).

OIE que pudiera desarrollar sinergias y/o complementariedad con establecimientos instalados
en uno o varios de Parques industriales, Parques Cientifico Tecnolégicos, Parques comerciales
y de servicios ubicados o instalados en el AEU.

60 Distribucidn Urbana de Mercancias: Estrategias con Centros Logisticos, Banco Interamericano de Desarrollo, 2013
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3.2.3 Otras OIE

La estructura productiva no sdlo se configura mediante la existencia de actividades econdmicas
secundarias relacionadas con la industria manufacturera, metalmecanica y logistica, sino,
ademas, mediante la prestacién de un conjunto de servicios (actividades econémicas terciarias)
a las personas residentes (permanentes o temporales y visitantes) asi como a las empresas.

Los Grandes Grupos de Consumo (alimentos y bebidas, vestido y calzado, muebles y enseres
salud y servicios médicos, transporte y comunicaciones, educacion y cultura) que conforman la
canasta familiar representan el 84% de los gastos de las familias. Todos corresponden a las
actividades econdmicas de comercio y servicios: Parques comerciales y/o de servicios

4.0 PROPUESTA DE ZONIFICACION GENERAL DE USOS DEL SUELO

4.1 ESTRUCTURACION Y MODULACION URBANA

La actual dindmica de crecimiento urbano en LIMA SUR indica que el subgrupo de distritos
urbanos (Chorrillos, San Juan de Miraflores, Villa el Salvador y Villa Maria del Triunfo) han
consolidado sus equipamientos interdistritales a lo largo del eje vial de la via arterial Av.
Pachacutec, mientras que el subgrupo de distritos sub urbanos en el valle del rio Lurin
(Cieneguilla, Pachacamac y Lurin) viene consolidando su Centro de Servicios Integrales-CSl en el
distrito de Lurin. En el caso de los distritos balnearios la gestacién de su correspondiente CSl o
centralidad interdistrital, estd aun por definirse en el nuevo Plan 2040 que viene formulando el
IMP y para lo cual este PE propone que sea el distrito de Punta Negra.

Por lo tanto, con base en las premisas del PLANMET, la conceptualizacién del Ordenamiento
Urbano consiste en asignarle el rol funcional de Centro de Servicios Integrales a nivel
interdistrital, de los distritos balnearios del sur al distrito de Punta Negra, en la medida que
ocupa una posicion geografica central, no mantiene litigios de delimitacion territorial y
fundamentalmente porque dispone de una gran cantidad de predios eriazos-urbanizables de
gran dimension, sin ocupar.

Estos tres factores constituyen ventajas comparativas que los otros distritos balnearios no
poseen por lo que la planificacidn e implantacidn del CSI en Punta Negra es viable y pertinente
a fin de evitar la reproduccion de asentamientos informales tal y como viene ocurriendo en el
AEU de Punta Hermosa (Zona de Pampapacta) y San Bartolo donde se mantiene un litigio de
delimitacidn territorial con el distrito de Chilca, provincia de Cafete que reclama todo el
territorio que conforma su actual AEU, generando inestabilidad juridica para las inversiones
inmobiliarias, en la medida que los propietarios desconocen la jurisdicciéon del distrito de San
Bartolo y gestionan asignacion de zonificacién, independizaciones, licencias de habilitacién
urbana y de edificacién en la municipalidad distrital de Chilca y provincial de San Vicente de
Cafete, generandose un largo conflicto de delimitacién a nivel provincial que hasta la fecha no
se resuelve.

A pesar que el PLANMET no considerd como instrumento de planificacion la Estructuracion
Urbana por Areas de Tratamiento Normativo, contenida en el PLANDEMET-72, los procesos de
Reajuste Integral de Zonificacidn- RIZ, si las han mantenido. En tal sentido, considerando las ATN
vigentes en el Plano de Zonificacidn N°01, aprobado por la Ordenanza N°1086-MML-2007,
correspondiente al Area Urbana del distrito, se observa que el ATN-I corresponde a la zona de
la margen derecha de la via expresa Panamericana Sur Tramo-B, mientras que el ATN-IV
corresponde a la zona del litoral que compromete el ecosistema marino. En consecuencia, la
propuesta de ESTRUCTURACION URBANA para el AEU correspondiente a la margen izquierda
de la autopista Panamericana Sur, dada su vocacion de desarrollo logistico e industrial con alto
grado de heterogeneidad de actividades urbanas, se le ha asignado el ATN-I, mientras que al AP,

PLAN ESPECIFICO AEU DISTRITO PUNTA NEGRA 111

111 / 248



I STITILO

TERRAMAR

qgue compromete el ecosistema de Lomas el ATN-IV, quedando entre ambas, el ATN-II en virtud
de la predominancia del uso residencial mixto, compatible con otros usos a fin de contar con
mayor flexibilidad y cobertura de actividades urbanas contenidas en los indice de Usos de Suelo
vigentes.

En tal sentido, se ha desarrollado una propuesta de MODULACION URBANA que se deriva de
las Areas de Estructuracién Urbana de manera tal que el Médulo N°1 corresponde a la ATN-I de
la Zona Industrial; los Médulos N°2,3,4,5 corresponden al ATN-II de la Zona Residencial Mixta
que se divide en cuatro cuadrantes delimitados de Norte a Sur por la Avenida Nueva
Accesibilidad Vial Sur (ducto soterrado del gas natural) y en sentido perpendicular (Oeste-Este)
por una via arterial de penetracion que conecta, mediante intercambios viales, la actual
autopista Panamericana Sur Tramo-B con la futura autopista Periurbana y; los restantes dos
madulos N°6 y 7 corresponden al ATN-IV de la zona urbanizable de la planicie (Quebrada que
discurre entre las lomas Jime y Caringa. Considerando que la densidad en la Zona Industrial y de
Lomas serd mas baja que en la Zona Residencial Mixta, se ha estimado un Volumen de Poblacién
Total no menor de 140,000 habitantes para fines del calculo de dotaciones de servicios publicos
y equipamientos urbanos a nivel interdistrital.

MAPA 23: ESTRUCTURACION URBANA

Elaboracion: Instituto Terramar
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MAPA 24: SECTORIZACION Y MODULOS URBANOS

SECTORIZACION ¥ MODULDS LRSS

LS
LS LE

Elaboracion: Instituto Terramar

4.2 EQUIPAMIENTO URBANO Y ESPACIOS PUBLICOS PARA LAS PERSONAS -EPP

La dotacidn y localizacion del equipamiento urbano se ha calculado y ubicado con base en dos
criterios: el primero, de caracter funcional, como Centro de Servicio Integral- CSlI a nivel
interdistrital respecto al subgrupo de distritos balnearios de LIMA SUR, y el segundo, de caracter
demografico, en funciéon del futuro Volumen de Poblacion Total residente por Mddulo Urbano.

Adoptando la premisa establecida en el PLANMET respecto de la ubicacién, la mayor
concentracion de equipamientos urbanos de nivel interdistrital se localiza en la direccién Norte
-Sur, a lo largo de tres ejes viales. El primer eje vehicular constituido por la prolongacion de la
Av. Pachacutec, es mixto en la medida que contiene en su seccidn el Transporte Rapido Masivo
de nivel metropolitano (Linea 1 Metro de Lima). El segundo eje vial, por la Avenida Nueva
Accesibilidad Vial Sur que contiene una ciclovia de nivel interdistrital. El tercer eje vial
constituido por la proyectada autopista Periurbana.

En el caso de las avenidas Pachacutec y Nueva Accesibilidad Vial Sur, ambos ejes se entrecruzan
formando en el AEU del distrito de Punta Negra, una gran superficie que resulta,
geométricamente, un segmento circular donde la Av. Pachacutec es la cuerda de dicho
segmento que se inicia en el lugar donde se produce la triple interseccién entre las avenidas
arteriales denominada, “B” (transversal Oeste-Este) y Pachacutec (longitudinal Norte-Sur) con
el arco que conforma la avenida Nueva Accesibilidad Vial Sur. En esta ubicacidn, donde se
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propone un intercambio vial a desnivel y estacién de Metro, se ha previsto la Cabecera Norte
del Sistema de Equipamientos complementada con una potente Zona Comercial de nivel
interdistrital (CZ). De igual manera, una Cabecera Sur, a la altura de la quebrada Cruz de Hueso
y, entre ambas cabeceras, un nucleo central de mayor jerarquia, compuesto por un Centro de
Salud (nivel 1), Parque Cultural (Zona Arqueoldgica), Centro Civico, Parque Zonal v;
Establecimiento Educativo (Educacion Basica o Técnica).

En aplicacién del mismo criterio técnico, otros equipamientos interdistritales han sido ubicados
también en direccidn Norte-Sur, y viceversa, pero a lo largo del trazo proyectado para la Av.
Periurbana que discurre paralelo al eje de la prolongacidn Av. Pachacutec, pero mas proximo a
la Zona de Lomas, es decir mas al Este. En la cabecera Norte, un Parque Zonal complementado
con Zona Comercial que proveera a los residentes del Médulo Urbano N°7 de la Zona de Lomas
y; en la cabecera Sur, un gran Establecimiento Educativo para Educacién Superior y/o Post
Grado.

Cabe sefalar, que todo este conjunto de equipamientos urbanos de nivel interdistrital cuenta
con accesibilidad mediante una red multimodal, tanto vehicular, ciclo vial como peatonal. El
planeamiento ha discriminado los recorridos de manera tal que las pendientes de las ciclovias y
los paseos peatonales sean reglamentarias y discurran por vias locales secundarias o
exclusivamente peatonales para evitar accidentes y promover el uso de estos medios no
motorizados.

Mencion especial merece la incorporacidon de vastas Zonas De Recreacidon Publica (ZRP) y
paseos peatonales exclusivos de penetracidon transversal, Oeste-Este, y viceversa. Esta
determinacién responde al concepto general de la VISION de la propuesta a fin de obtener un
alto indicador de area verde por habitante, asi como fortalecer la relacién entre el AU y el AEU
del distrito conectando de una manera funcional y paisajistica el frente litoral con el frente de
Lomas. Para esto ultimo, se han previsto tres ejes: norte, centro y Sur. El Eje Norte estd
compuesto por una franja de Recreacion Publica (ZRP) determinada en el Anexo 1 Plano de
Zonificacién aprobado por Ordenanza N°2147 MML, correspondiente a la anexion de parte del
AEU de Punta Hermosa; el Eje Central que discurre sobre el fondo de un paleo cauce seco que
cruza la Zona Industrial y conecta el malecdn de playas (ecosistema marino) con la Loma Jime
(ecosistema de Lomas), interconectando en su recorrido el Parque Zonal del Centro Financiero
con otros de menor jerarquia y; el Eje Sur compuesto por la franja marginal de la quebrada seca
de Cruz de Hueso que fuera determinada por el Estudio de Evaluacién de Riegos-EVAR aprobado
por el CENEPRED que permite desafectar una gran cantidad de territorio urbano y de expansion
urbana que fuera anti técnicamente calificada en el Plano de Zonificacién N°01 aprobado por la
Ordenanza N°1086-MML vigente, como de Riesgo Geotécnico (RG) ya que se impuso sin mediar
Estudio de Evaluacién de Riesgos alguno, tal y como lo demostré el EVAR aprobado por
CENEPRED.

La creacidn de multiples Parques Zonales responde al concepto de mejorar la percepcion del
paisaje desértico convirtiendo las lomadas y pequefios cerros en bosquetes urbanos arborizados
qgue contrasten con el tejido edificado como hitos urbanos que, por su ubicacion aleatoria
configuran un paisaje armonico con las lomas Jime y Caringa. Si bien existe una delimitacién de
estas dos lomas por parte del SERFOR, consideramos que su superficie intangible resulta
insuficiente ya que se restringe a delimitar el nlicleo del ecosistema excluyendo su
correspondiente zona de amortiguamiento. Por ello, se propone rodearlas de Zona de
Recreacién Publica (ZRP) y no de Zonas de Proteccion o Tratamiento Paisajista (PTP) para
involucrar en su manejo, administracidn, conservacioén y proteccion a la autoridad municipal y
evitar asi las ocupaciones informales tal y como viene ocurriendo en otros distritos de LIMA SUR.
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Con relacién a la dotacidn, jerarquia, tamafio y nivel de cobertura de los equipamientos urbanos,
se ha estimado una Poblacion Residente en el AEU, de 140,000 habitantes que podrian
corresponder a unas 35,000 unidades de viviendas, aproximadamente. Asi mismo se ha
considerado atender la Poblacidn Flotante compuesta por los habitantes del AU del distrito, asi
como de los demas distritos balnearios que progresivamente iran densificandose.

MAPA 25: EQUIPAMIENTO URBANO, INFRAESTRUCTURA ENERGETICA Y CICLOVIAS
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Elaboracion: Instituto Terramar

4.2.1 Ecosistema Lomas de Punta Negra
La actuacién indirecta en el Area de Proteccidn -AP (Lomas Caringa y Jime) se traduce en dos (2)
actividades:

- Formulacién de Proyecto de Ordenanza para la Recuperacion del Ecosistema Loma de
Punta Negra. Proyecto presentado a la Municipalidad distrital de Punta Negra en el mes
de octubre de 2020 con el objeto de proteger, conservar y promover el Ecosistema de
Lomas conformado por las lomas Caringa y Jime. Anexo 6

- Formulacidén de Proyecto de Reglamento del Comité de Gestién del Ecosistema Lomas
de Punta Negra constituido con el propdsito de contribuir desde la perspectiva de la
sociedad puntanegrina a proteger, conservar, restablecer, promover y poner en valor
la biodiversidad bioldgica y demads valores asociados de interés cultual, paisajistico,
turistico y cientifico del Ecosistema Lomas de Punta negra. Anexo 7
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4.3 ZONIFICACION DE USOS DEL SUELO

Los usos de suelo reflejan la vocacion productiva y social del suelo con base en la demanda de
actividades econdmicas generadoras de empleo; la demanda residencial para los distintos
niveles socio-econdmicos, asi como la proteccion de los ecosistemas fragiles costeros.

La participacion de los Usos del Suelo que refleja la propuesta indica que la mayor proporciéon
(44%) corresponde a Suelo no Habilitable (Area de Proteccidn de Ecosistema Fragil). Seguido del
uso Residencial — Comercial (Mixto) con 35%; seguido de Zona de Habilitacion Recreacional con
16%, para finalmente cerrar completar con una Zona Industrial que participa apenas de 5% del
AEU.

El principal objetivo especifico del PDLC —PN suponia lograr la zonificacién del AEU del distrito
para aumentar el stock de suelo urbano y con ello regular, mediante un mecanismo de mercado,
los precios de los terrenos aptos para vivienda econdmica, mal llamada vivienda de interés
social- VIS, que requiere terrenos a bajos precios para hacer rentables los proyectos destinados
al Programa Techo Propio que goza de una enorme demanda, pero lamentablemente una
minima oferta.

La vocacion de uso industrial se observa sobre el eje de la autopista Panamericana Sur entre el
intercambio vial central y el de la quebrada Cruz de Hueso. La mayoria de los predios cuentan
con Zonificacidn Industrial 12 (Industria Liviana) salvo el correspondiente a la empresa COMASA
con I3 (Gran Industria) en mérito a Planeamientos Integrales aprobados mediante dictamenes
conformes de la Comisidn Técnica Distrital de Habilitaciones Urbanas y resoluciones gerenciales
emitidas por la GDU de la municipalidad distrital de Punta Negra, los cuales han sido
debidamente inscritos en los RRPP. En tal sentido, de acuerdo a la normativa vigente, el PE debe
incorporar dichos Planeamiento Integrales dado que cuentan con una vigencia de 10 afios. En
esta Zona Industrial formal prevalecen, por un lado, las actividades logisticas de los Centros de
Distribucion de los Grupos INTERCORP y FERREYCORP, y del otro las actividades industriales
vinculadas a la metalmecanica por parte de las empresas ESMETAL e IMECON.

Otro proyecto de terrenos para Uso Industrial donde se vienen realizando, de manera informal,
trabajos de movimientos de tierra, es el que se ubica adyacente al Cementerio Municipal de
Punta Negra con frente a la via arterial transversal que limita con la quebrada de Cruz de Hueso.
Este proyecto que cuenta con un plano de Trazado y Lotizacién establece una via que ha sido
incorporada al sistema vial como prolongacidn de la via Separadora Industrial, la cual resulta
estratégica en tanto que facilitara el acceso del transporte de carga al intercambio a desnivel
tipo diamante ubicado en la interseccion de la Panamericana Sur - Tramo B con la quebrada Cruz
de Hueso.

La tercera parte del territorio del AEU (Mddulos Urbanos N°2,3,4 y 5) que totalizan el 34.33% de
la misma, presenta una vocacidon de Uso Residencial -Comercial, razén por la cual se ha
establecido una Zonificacion Residencial de Densidad Media- RDM, con compatibilidad de uso
comercial (CZ) en los futuros lotes con frente a las vias arteriales y colectoras.

El caso de mayor relevancia dado su gran extension (aproximadamente 800 ha) es del proyecto
residencial Punta Nueva a cargo de la reconocida Urbanizadora El Pino y asociados. Este
proyecto inmobiliario estd en fase de Pre Inversion a la espera de la correspondiente asignacion
de zonificacién y vialidad. El equipo formulador del PE ha coordinado con los promotores de
dicho proyecto los Usos del Suelo; el Trazo y Seccion de las Vias de competencia metropolitana,
asi como la disponibilidad de Zonas de Recreaciéon Publica - ZRP. Por su magnitud y
emplazamiento central en el AEU resulta siendo el principal proyecto de inversién privada con
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mayor viabilidad para materializarse y desencadenar un proceso de atraccidén de inversiones
para otros proyectos complementarios o competitivos a él.

Un caso particular corresponde al condominio residencial “Mar y Bosques” que se ubica en la
lomada “Tocto” con frente a la autopista Panamericana Sur - Tramo B. Este desarrollo
inmobiliario informal de viviendas temporales, a partir de la compra venta de derechos de
acciones del terreno, no cuenta con Planeamiento Integral aprobado, ni zonificacion, ni proyecto
de Habilitacién Urbana aprobado. Sin embargo, los copropietarios representados por su Junta
de Propietarios, viene promoviendo la edificacidn de viviendas unifamiliares de manera ilegal al
amparo de supuestas “autorizaciones municipales” (no licencias de edificacién) que han dado
pie a que la municipalidad distrital cobre indebidamente impuesto predial y arbitrios como si se
tratara de predios urbanizados. Con la finalidad de que se regularice dicha habilitacién informal
existente y considerando las caracteristicas de las edificaciones de vivienda unifamiliar de no
mas de tres pisos, se ha determinado una zonificacidon Residencial de Densidad Baja- RDB, toda
vez que el suelo arenoso y la fuerte pendiente de la lomada no aconseja mayor altura de
edificacion.

Los Mddulos Urbanos N°6 y 7 ubicados en la planicie (Quebrada Caringa) delimitada por las
lomas Jime y Caringa conllevan un tratamiento especial debido a su interaccion fico espacial con
el ecosistema fragil de Lomas. Por tal razén y con el objetivo de disminuir la intensidad de uso
del suelo se ha propuesto una calificacion como Zona de Habilitacion Recreacional- ZHR. Esta
zonificacién permite el uso residencial para Vivienda Vacacional o tipo Club, asi como Centros
de Esparcimiento, Clubes, todo tipo de parques excluyendo a los industriales, Hoteles
Vacacionales tipo Resort, Centros de Convenciones, Restaurantes turisticos, Centros Deportivos,
Zooldgico, Jardin Botdnico, Museo, Centro Cultural y Playas de estacionamiento.

GRAFICO 5: DISTRIBUCION DE USOS DEL SUELO - AAPE
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Elaboracion: Instituto Terramar
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MAPA 26: ZONIFICACION DE USOS DEL SUELO
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Elaboracion: Instituto Terramar

Finalmente, para mayor detalle se ha elaborado, complementariamente al Plano de
Zonificacién, un Cuadro de Normas de Zonificacion de Usos de Suelo para el AEU del distrito
de Punta Negra que contiene los usos de suelo compatibles y permisibles; las especificaciones
normativas y; los paradmetros edificatorios basicos a fin de establecer una reglamentacion
especial acorde con el objetivo del PE.
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Para mejor comprensién integral de la propuesta de ordenamiento urbano de la AEU del distrito
de Punta Negra se presenta un mapa de zonificacion y vias a fin de visualizar la interaccion entre
los usos de suelo y su correspondiente soporte de la infraestructura vial y energética.

MAPA 27: ZONIFICACION Y ViAS

Elaboracion: Instituto Terramar
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CAPITULO VII: ETAPAS DE DESARROLLO DE LA
VISION INTEGRAL
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La ORDENANZA establece en su articulo 24°, Contenido del Plan Especifico, que uno de los
aspectos a considerar es “Etapas de Desarrollo de la Visidn Integral”. Aspecto que lleva, en
primera instancia, formular la Visidon Integral del PE, en segunda, identificar las Etapas de
Desarrollo para alcanzarla.

1.0 VISION INTEGRAL

Visién, sinénimo de imaginacién de futuro. El AEPE considera el Area Urbana (AU), el Area
de Expansion Urbana (AEU) y el Area de Proteccién (AP), estas dos ultimas, constituyen el
Area de Actuacion Directa (AEU) e Indirecta (AP) del PE.

Como consecuencia de la actuacion directa e indirecta o implementacion del PE se esperan
alcanzar dos visiones, una relacionada con el Area Urbana (AU) y otra con el Area de
Expansién Urbana (AEU):

Visién del Area Urbana al 2032

Area que conjuntamente con el Area de Expansién Urbana y el Area de Proteccién
funciona como una centralidad interdistrital autosuficiente que cuenta con una base
econdmica diversificada y generadora de riqueza y puestos de trabajo decentes, altos
niveles de calidad de vida, segura en términos juridicos, fisicos y sociales, clima de
negocios favorable, ambiente saludable y utilizado sosteniblemente.

Vision del Area de Expansién Urbana al 2032

Sector urbano de la ciudad de Lima en funcionamiento, de manera habitable, productiva
e integrada multidimensionalmente al Area Urbana actual del distrito de Punta Negra.
Reconocido como un ambiente urbano de vanguardia en materia de planeamiento y
disefo urbano debido a su integracidn con el entorno natural; mantiene una situacién
de equilibrio entre residencialidad y actividades productivas; cuenta con equipamientos
urbanos de alta calidad y jerarquia equitativamente distribuido; dispone de espacios
publicos naturalizados que fomentan biodiversidad, integracién social, recreacion
cotidiana; construye paisaje e identidad; privilegia medios de transporte sostenibles;
dispone de servicios publicos e infraestructura avanzados; es accesible y esta conectado
con el Sistema Vial Metropolitano y nacional.

La segunda Visién esta asociada al tratamiento de la dimensidn fisica del AEU via el PE, la cual,
actuara como soporte para la ejecucién de futuras actividades sociales (residenciales, sanitarias,
educativas, recreativas, culturales, etc.) y econdémicas (industriales, comerciales, logisticas,
servicios, etc.).

2.0 ETAPAS DE DESARROLLO

El proceso de aprobacidn del estudio del PE constituye paso previo al inicio de las Etapas
de Desarrollo de la Vision Integral (AU y AEU). Se estima que éste se pueda producir
durante el primer trimestre del afio 2022 segun tramite establecido por ORDENANZA
Tramite que debe culminar en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias calendario
después de su presentacidn al Instituto Metropolitano de Planificacién. — IMP. El Plan
Especifico se aprueba mediante Ordenanza del Concejo Metropolitano de Lima.

Se prevén tres (3) Etapas de desarrollo: Preparatoria; de Ejecucion; de Seguimiento y
Evaluacion, que se delinean a continuacion:
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3.0 ETAPA PREPARATORIA

Etapa que pudiera darse después, o antes, de la aprobacidn del PE mediante Ordenanza
MML. Constituye la base para su implementacién de manera eficiente, oportuna y
armonica (uso dptimo de recursos), eficiente (logro de objetivos), oportuna (en ocasién
favorable) y armadnica (correspondencia entre sus partes).

Esta etapa resulta en una especie de puente entre la planificacion urbana fisica (PE) y la
planificacidn urbana estratégica en el sentido de estar conceptualizada para la accién o
bien para que lo previsto se haga realidad a partir del compromiso de diversos actores e
instituciones que finalmente impulsen el logro de objetivos: pasar o facilitar el paso de la
propuesta a la accion. Puente que se asienta en cuatro (4) pilares: i), Grupo de gestion;
ii), Catalogo de alternativas de apoyo para la ejecucion; iii), Promocién de inversiones; iv),
Fortalecimiento institucional.

3.1.1 Grupo de Gestidon del PE (GGPE)

Los retos por superar sean de naturaleza econémica, financiera, técnica u otras para
implementar, hacer realidad o ejecutar el PE, por ende, alcanzar la Vision | resultan de
tal magnitud que parecerian superar los esfuerzos que pudieran realizar de manera
individual los propietarios de predios existentes en el AEU.

La mayoria de los propietarios de predios en el AEU, asi lo consideran. Ante la siguiente
reflexion propositiva planteada mediante Cuestionario en Linea “Poner en marcha el PE
requiere de un modelo u organismo de gestion permanente a lo largo del tiempo,
independientemente de la participacion del Gobierno Local que cambia cada cuatro
afos. Agradeceremos conocer su posicion respecto de formar parte del Grupo o Comité
de Gestion del PE como comentarios, propuestas o recomendaciones sobre este tema”,
se obtuvo el siguiente resultado: 57%, de acuerdo; 43%, no opina.

A nivel nacional e internacional existen diversas estructuras institucionales de gestién
urbana (Instrumentos, Modalidades, Mecanismos) que pudieran ser tomadas como
referentes. La denominacion (grupo, comité, similar), naturaleza (privada empresarial,
privada social, mixta), alcances (operativos, de financiamiento, promocion, etc.),
deberes y derechos, entre otros aspectos inherentes, quedaria a criterio de los actores
gue pudieran participar en él.

3.1.2 Catdlogo de alternativas de apoyo para la ejecucion del PE

La aprobacion del PE garantiza a los propietarios de predios en el AEU, el ejercicio de
derechos de propiedad predial derivados de la Zonificacidon de Usos del Suelo, por tanto,
paso previo para su aprovechamiento particular (minimo o maximo). Sin embargo, éste
no se dard si no resulta acompafiado de inversiones iniciales en produccién urbana
primaria, urbanizacidén o habilitacién urbana y, posteriormente, produccion urbana
secundaria, edificaciones e instalaciones, asi como del financiamiento de las mismas.

Uno de los grandes retos para la implementacién del PE es el financiamiento. De
asumirse un costo promedio de USS 35 ddlares por metro cuadrado de habilitacién
urbana o produccién urbana primaria del AEU, el monto estimado de inversidn por este
concepto pudiera ascender a USS 1,875 millones de ddlares americanos. Monto que
podria equivaler, conservadoramente, a una quinta parte del total de la inversion
requerida para la produccién urbana inmobiliaria total (primaria y secundaria),
aproximadamente, USS 7,294 millones de ddlares americanos durante diez (10) afios,
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periodo de vigencia del PE o bien USS 730 millones de ddlares americanos anuales.
Quizas, la mayor inversién inmobiliaria realizada no solo en Lima Metropolitana sino en
el pais impulsada por el sector social (sociedad civil), privado empresarial y gobierno
local. Este ejercicio de aproximacion al probable monto de inversidn para la produccion
inmobiliaria total no considera el valor de los terrenos rusticos.

En el Cuestionario en Linea mencionado, se preguntd, cudl seria el destino de los
mismos: Venta o Aprovechamiento propio - Inversidn. La primera, opcion, considera la
venta del predio para que un inversionista, distinto al propietario actual, construya o
edifique lo que considere de su interés; la segunda, lo que el propietario del predio haya
“decidido” construir con recursos propios y/o financiamiento de otras fuentes; la
tercera, opcidn mixta. El resultado es como sigue:

- Venta 14%
- Aprovechamiento propio — Inversién 29%
- Ventay aprovechamiento propio — Inversion 57%

En materia de uso futuro del predio, los propietarios, manifiestan lo siguiente:

- Industria 28%
- Logistica 28%
- Mixto (residencia, industria, servicios y/u otros usos) 44%

Las opciones de destino como el uso futuro de los predios sefialados por propietarios,
aunque pueden variar en el tiempo, se traducirdn en lotes urbanizados (produccion
urbana primaria) y edificaciones varias (produccién urbana secundaria), incluyendo
equipamientos de diferente naturaleza. Todas, demandardn recursos financieros
propios o de terceros que bien podrian apalancarse con fuentes de financiamiento
directas e indirectas o apoyarse en politicas promotoras y de fomentos sectoriales y
municipales que contribuyan, faciliten, financien, cofinancien, aceleren y/o dinamicen
su ejecucién con probables efectos racionalizadores y multiplicadores en materia de
financiamiento, segln principios de eficacia, eficiencia, oportunidad y armonia mas, el
de concurrencia. Identificarlas, sistematizarlas y socializarlas, es un Pilar fundamental
por desarrollar.

Promocion conjunta del PE

Como se ha manifestado, el resultado final de la implementacion del PE, son lotes
urbanizados, salvo para aquellos propietarios, los menos, que cuentan con zonificacion
y edificacion construida. En el primer caso, “productos nuevos”, en el segundo,
“productos existentes potenciados” por la generaciéon de externalidades positivas
derivadas de la implementacién progresiva del PE.

Productos que, como todo bien o servicio, debieran ser objeto de promocién. Una
modalidad pudiera ser, promover la colocacién de lotes con proyectos, por ejemplo, es
el caso de las OIE, lo que iria agregando valor; otras, disefiar y poner en marcha
campafias de incidencia y relaciones institucionales, creacion de marca, férum
promocién de inversiones inmobiliarias, entre otras.
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3.1.4 Fortalecimiento institucional

Segun el Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2017, el municipio de Punta Negra
contaba con una Poblacién total de 7,074 habitantes, 1,956 Hogares y 1,884 Viviendas
sobre una superficie urbana de 394 ha. Por otro lado, los Ingresos municipales en el
2018, por todo concepto (Corrientes, de Capital, Transferencias, Financiamiento),
ascendian aproximadamente a 9 millones 380 mil soles y los Gastos (Corrientes, de
Capital y Servicio de la deuda) ascendian, en el mismo afio a ocho millones 100 mil soles.

La implementacién del PE podria significar en un plazo de 10 aios, periodo de vigencia
del mismo, que la Poblacion total pudiera incrementarse en 140,000 habitantes
(poblacidn de referencia (Capitulo VI, acapite 2.3) y el nimero de Hogares y Viviendas
en 35,000 unidades adicionales (Capitulo VI, acdpite 3.1). Sus Ingresos,
fundamentalmente Corrientes (Impuestos a la propiedad) aumentarian
significativamente y de manera progresiva cada afio hasta 25 veces los del afio 2018 (S/
2,910,000.00)

Magnitudes de ingresos que la municipalidad distrital no estd preparada para
administrar como tampoco gestionar los servicios publicos tradicionales a la comunidad
actual y prevista, menos aun, los procesos de conservacion, mejoramiento y proteccion
urbana. Situaciones que indefectiblemente demandan fortalecer la gobernanza de la
Municipalidad del Distrito de Punta Negra e incluso de la sociedad civil puntanegrina
en la medida que este pilar resultaria siendo garante de alcanzar y mantener dptimos
niveles de calidad urbana para lo que sera la nueva Area Urbana del distrito con la
integracion del AEU y AU actuales.

Una argumentacion final: la superficie del AEU (4,168 ha) comparada con la de otros
distritos es igual o mayor que la de 24 distritos de Lima Metropolitana y en ella podrian
tener cabida los siguientes distritos: Barranco, Brefia, Jesus Maria, Lince, Magdalena del
Mar, Pueblo Libre, Miraflores, San Borja, que juntos suman 4,160 ha.

3.2 ETAPA DE EJECUCION

Etapa en la que se ejecutaran, segun el RNE, “las obras de accesibilidad, saneamiento,
distribucion de energia eléctrica e iluminacién publica y de forma adicional puede contar
con redes para la distribucién de gas y de comunicaciones” (Norma Técnica G.040
Definiciones). Adicionalmente, infraestructuras medioambientales: vertederos, plantas
de tratamiento. Normativamente, el PE aprobado tiene una vigencia de diez (10) aios,
horizonte de planeamiento que marca la pauta de ejecucidn total por etapas en forma
parcial (modular), pudiéndose llevar a cabo, en forma simultdnea (construccion
simultanea), obras de edificacidon de forma progresiva con la ejecucion de pistas y veredas.

3.2.1 Estudios previos y expediente técnico

Se prevé que, durante el primer o primeros afos (segun médulos), se lleven a cabo
estudios de Preinversion (Perfil, Pre factibilidad, Factibilidad) y aquellos estudios que
permitan una caracterizacion del terreno y determinan la posibilidad o no de aplicacion
de diversas medidas. Paso previo para obtener un adecuado conocimiento de la
situacidn de partida del terreno en el que se llevardn a cabo el o los proyectos de
habilitacién urbana (topografia, mecanica de suelos, riesgos, etc.). El nivel de
profundidad resulta siendo especifico y mayor respecto del realizado en el Capitulo I,
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apartado 2.0 Entorno natural: Medio fisico, Ecosistemas, Patrimonio arqueoldgico,
Riesgos

Finalmente, la elaboracién de la documentacién técnica descriptiva y ejecutiva de todas
las obras de urbanizacién o habilitacién urbana requerida, es decir el Expediente técnico
y documentacién adicional como Certificacion Ambiental, Impacto Vial, Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA), entre otros.

3.2.2 Obras generales

Un pie forzado para esta Etapa es la solucidn técnica para el Sistema de Abastecimiento de
Agua Potable y Alcantarillado, que, segun indagaciones preliminares con SEDAPAL, esta
provendria de una nueva Planta Desalinizadora de Agua de Mar, cuyo antecedente
inmediato es el Proyecto Provision de Servicios de Saneamiento para los distritos del Sur de
Lima (PROVISUR). En el Area de Estudio no existen fuentes de agua superficiales ni
subterraneas, salvo el agua de mary un pequeiio flujo de aguas servidas tratadas en la PTAR
San Bartolo (distrito de Lurin que llegan mediante una tuberia soterrada que recorre 1.3 km)
que alternativamente se podrian utilizar para el riego de areas verdes, y que en la actualidad
se encuentra concesionada a un propietario para el riego de un fundo agricola de citricos
(Capitulo lll, numeral 2.1.5). Con menor grado de complejidad técnica, el abastecimiento de
energia a gas y telecomunicaciones.

Servicios publicos que sélo se haran viables en la medida que haya un mercado lo
suficientemente atractivo para su implementacion: actividades sociales — vivienda,
actividades econdémicas — productivas, equipamientos colectivos (Capitulo VI, Acapites
2.3,3.1,3.2,4.0)

En este rubro, se esta incluyendo como tarea, la habilitacion de un espacio transitorio
para el alojamiento y alimentacidon de trabajadores de construccion civil durante su
permanencia en el AEU. Si bien la principal fuente de mano de obra pudiera provenir del
distrito de Punta Negra y otros distritos de los Balnearios del Sur, es muy probable que
esta sea insuficiente y se generen flujo de trabajadores que no tengan donde alojarse y
se vean tentados de ocupar parte de los terrenos de manera “transitoria con previsiones
de permanencia futura”; pudiéndose generar barrios urbano-marginales.

3.3 ETAPA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La implementacién del PE se concibe como un proceso que evoluciona y se retroalimenta
continuamente. En este sentido, debe contarse con medios, instrumentos e indicadores
de ejecucién e impacto que le permitan efectuar el seguimiento y evaluacién del Objetivo,
Finalidad y Resultados.

4.0 CRONOGRAMA REFERENCIAL

El Cuestionario en Linea mencionado, en lo concerniente a la reflexion propositiva
planteada: “La envergadura del AEU en términos de Area Urbanizable conlleva desarrollar
el PE por Etapas segun horizontes temporales. Con el propdsito de dimensionar la posible
proyeccion temporal del mismo, agradeceremos efectuar un ejercicio de aproximacion en
relacion con los Usos futuros de las actividades consideradas en el numeral 1.8. Tiempos
posteriores a la aprobacion del PE por el Concejo Metropolitano de Lima”, se obtuvieron los
siguientes resultados;

- Corto plazo, dos (2) afios 43%
- Mediano plazo, cinco (5) afios 29%
- Largo plazo, diez (10) afios 0%
- Noopina 28%
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El RATDUS en términos de Vigencia del PE establece en su articulo 57, lo siguiente: “Su
horizonte de planeamiento es de largo plazo, a diez (10) afios, con previsiones para el
mediano plazo a cinco (5) afios y de corto plazo a dos (2) afios; sin embargo, la vigencia del
PE concluye cuando se apruebe el PE que lo actualiza”.

PLAN ESPECIFICO AEU DISTRITO PUNTA NEGRA 129

129 / 248



A %

IMSTITLITE

TERRAMA

PLAN ESPECIFICO AEU DISTRITO PUNTA NEGRA

ANEXOS

130

130 / 248



131 / 248

i TERRAMAR

ANEXO 1

CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL INSTITUTO
TERRAMAR Y LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PUNTA NEGRA
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ANEXO 3
CUESTIONARIO EN LINEA A PROPIETARIOS

PLAN ESPECIFICO AEU DISTRITO PUNTA NEGRA 140

140 / 248



h e

TERRAMAR

CUESTIONARIO — PROPIETARIOS DE PREDIOS EN EL AEU

Estimados sefores y sefioras:

Como es de vuestro conocimiento, la Municipalidad del distrito de Punta Negra
y el Instituto Terramar, hemos suscrito, con fecha 4 de setiembre del 2020, un
Convenio de Cooperacion Interinstitucional con el objeto de aunar esfuerzos
para formular una propuesta de Plan Especifico (PE) para el Area de Expansién
Urbana (AEU) del sector Este.

La finalidad del PE es obtener la calificacién de Zona de Reglamentacidn Especial
(ZRE) para la AEU por parte del Concejo Metropolitano de la Municipalidad
Metropolitana de Lima (MML) por ser “drea con potencial de desarrollo
urbanistico” y ser “drea de recuperacién, proteccién o conservacién de areas
naturales” (Ecosistema fragil de lomas), previo cumplimiento de requisitos y
procedimientos establecidos (Modificados por Ordenanza N° 2288 MML del
17/01/2021)

Segln la Ordenanza N° 1862 MML, el PE se constituye “en un instrumento
derivado de detalle del proceso de planificacién urbana de la metrépoli,
orientado a facilitar la actuacién urbana-funcional y la operacién urbanistica en
dreas especificas del territorio de la ciudad de Lima, que por sus dimensiones,
caracteristicas particulares de orden fisico, ambiental, social y/o econémico,
ameritan un tratamiento urbano integral en donde se puedan aplicar
disposiciones reglamentarias especiales para mantener o mejorar su proceso
urbano”

Los enfoques de desarrollo definidos por Terramar para la formulacién del PE,
ademas del estratégico (formulado para la accidn), perspectiva de género
(igualdad y oportunidad para tod@s), sostenibilidad (social, econdémica,
ambiental), considera el participativo a nivel de actores publicos, sociales y
privados. Es este ultimo, en el que motiva el presente Cuestionario con el
propdsito de conocer expectativas, sugerencias, recomendaciones de un grupo
seleccionado de propietarios de predios en el AEU: contribuir a la
fundamentacién de la propuesta.

Este Cuestionario se estd haciendo llegar a veinte (20) propietarios y/o
copropietarios de predios con una superficie total acumulada de 3 057 has
equivalente al 73% del drea total urbanizable del AEU (4 168 has). Las respuestas
obtenidas tienen caracter confidencial y sélo serdn referencias generales y
presentadas de manera relativa y no individualizadas por predio y/o propietario.

El Cuestionario tiene dos (2) Partes, una primera, Caracteristicas Generales del
Predio, y otra segunda, denominada Reflexiones Propositivas.
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1.0 CARACTERISTICAS GENERALES DEL PREDIO

1.1 Identificacion del titular
- Nombre de Ila persona juridica o natural propietaria del predio:

1.2 Ubicacion y superficie
- Direccion: Manzana, Lote o lo que corresponda.
- Area de terreno:
- Colindancia:

1.3 Accesibilidad (via de acceso)
- Tiene ()
- Notiene ()

1.4 Zonificacion
- Tiene
- No tiene

Tipo

()
()

Los derechos de usar, disfrutar, disponer y reivindicar un predio estan sujetos a la zonificacion.

1.5 Destino
- Venta ()
- Aprovechamiento propio, inversion ()

1.6 Disponibilidad de servicios basicos
Abastecimiento de agua ()
Alcantarillado sanitario ()
Alcantarillado pluvial ()
Energia (Electricidad, Gas) ()
Telecomunicaciones ()

1.7 Uso actual (UA) o uso futuro (UF) del predio.
Ninguno
Agricola
Ganadero (considera cerdos y aves de corral
Industrial (manufacturero)
Comercial
Transporte y almacenamiento
Residencial
Servicios
Recreacional
Mixto
Otro
Indefinido
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1.8 Edificacion
- Ninguna
- Cercado
- Edificio en construccion
- Edificio construido

1.9 Seguridad fisica
- Grado de exposicion a fendmenos naturales y/o situaciones antrdpicas

2.0 REFLEXIONES PROPOSITIVAS.

Se tiene previsto que el AEU de manera conjunta con Punta Negra Tradicional (area urbana
colindante con el litoral) se constituya en una nueva centralidad de desarrollo econémico y social
de la parte Sur de Lima Metropolitana. La Visién de la misma, se ira construyendo de manera
progresiva y participativa con los actores publico, social y privado. El presente Cuestionario —
Propietarios de Predios en el AEU, se constituye en insumo para dicho propdsito.

2.1 Ordenacion de las actividades econémicas

La base econémica de un nucleo urbano, cuando se traduce en un tejido productivo diversificado
(industria, servicios, residencial, etc.), determina su nivel de autosuficiencia y contribuye al
desarrollo de un conjunto de actividades socioeconémicas. Sin embargo, también es posible se
susciten situaciones conflictivas por razones de incompatibilidad que bien pueden ser evitadas o
mitigadas durante el proceso de planeamiento sobre una “base predial segln usos, cercana a
cero”

Considera usted que la actividad econdmica desarrollada o por desarrollar en el predio de su
propiedad resulta, en relacién con cualquier otra actividad econdmica:

- Compatible
- Medianamente compatible
- Incompatible

Estas dos ultimas, con cuales (Ver 1.7)

2.2 Estructura de crecimiento

El distrito de Punta Negra contaba en el afio 2017 con una poblacién de 8 369 habitantes
equivalente a 0.64 hab. / has., mientras la provincia de Lima, 33 hab. /has. La proyeccion
demografica resulta siendo una informacion de base para la estimacion de necesidades de
vivienda, equipamiento, espacios publicos e infraestructuras, aun cuando la vocacién del AEU
estaria mas asociada con la funcion econémica. No obstante, la dindmica y caracteristicas del
proceso de urbanizacion dificilmente permiten previsiones fiables, lo que altera el método lineal
tradicional y, aconseja en cambio, trabajar por escenarios alternativos.
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En términos generales, no existe una medida exacta que defina cual es la mejor densidad para una
ciudad, por el contrario, cada ciudad puede definir una densidad para su desarrollo que posibilite
obtener mejores resultados en términos de calidad urbana, por extension, calidad de vida. En este
contexto, proponemos como punto de partida, una densidad poblacional cercana al promedio de Ia
provincia de Lima, 30 hab. /has., en su maximo momento de ocupacién, lo que equivaldria
aproximadamente a 123 000 habitantes; tamafio 2,3 veces mds que la poblacién total de los
Balnearios del Sur al afio 2017.

Agradeceremos se nos proporcione densidad poblacional alternativa a la propuesta:
- Menor ()
- lgual ()
- Mayor ()

Otra opcion puede ser indicandonos el distrito o distritos que pudiera ser un referente en materia de
densidad poblacional

2.3 Infraestructura para la movilidad, transporte y trasmision de energia

El AEU estd y estard servida de Norte a Sur y viceversa por la Carretera Panamericana Sur, la
Prolongacion de la Avenida Pachacutec, el Tren de Cercanias Lima Ica, la Via Periurbana, el Ducto de
gas y dos Lineas de trasmisidn eléctrica de alto voltaje, con sus correspondientes derechos de
servidumbre. Adicionalmente, un Terminal Portuario en el distrito de Pucusana.

Agradeceremos comentarios, propuestas o recomendaciones sobre el tratamiento que el PE pudiera
tomar en consideracion en su desarrollo

2.4 Espacios abiertos construidos y naturales

Parques, plazas, campos de juego, veredas, alamedas, lomas, entre otros espacios abiertos para las
personas con fines de recreacién ludica, deportiva, contemplativa y/o cultural son cada vez mas
requeridos dado los mayores niveles de sensibilidad frente a los problemas medio ambientales,
paisajisticos y falta de integracion social.

Agradeceremos comentarios, propuestas o recomendaciones sobre el tratamiento que el PE pudiera
tomar en consideracion en su desarrollo
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2.5 Etapas de desarrollo del PE
La envergadura del AEU en términos del Area Urbanizable conlleva desarrollar el PE por Etapas
segun horizontes temporales. Con el propdsito de dimensionar la posible proyeccion temporal del
mismo, agradeceremos efectuar un ejercicio de aproximacion en relacién con los Usos futuros de
las actividades consideradas en el numeral 1.8. Tiempos posteriores a la aprobacién del PE por el
Concejo Metropolitano de Lima

- Corto plazo, dos (2) afios
- Mediano plazo, cinco (5) afios
- largo plazo, diez (10) afios

2.6 Gestidn para la implementacion del PE

Poner en marcha el PE requiere de un modelo u organismo de Gestién permanente a lo largo del
tiempo, independientemente de la participacion del Gobierno Local que cambia cada cuatro (4)
afios.

Agradeceremos conocer su posicidn respecto de formar parte del Grupo o Comité de Gestién del
PE como comentarios, propuestas o recomendaciones sobre este tema

2.7 Documentos complementarios

Aquellos propietarios que deseen complementar el presente Cuestionario con documento que
pudieran contribuir a tener una mayor apreciacion de lo que prevén llevar a cabo sobre su
propiedad predial, pueden hacerlo adjuntandolo al presente Cuestionario.

2.8 Otros aspectos
De considerarlo conveniente, en el presente numeral pueden incluir otros aspectos que estimen
pertinente.

Muchas Gracias

INSTITUTO TERRAMAR
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ANEXO 4
DINAMICA SOCIAL - DIALOGO ORGANIZACIONES
DE BASE
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Bajo el conjunto de Principios orientadores del desarrollo urbano establecidos en el articulo 6
de la ORDENANZA como son:

- Principio de prevalencia del bien comun sobre el interés particular

- Principio de participacién y consulta ciudadana

- Principio de sostenibilidad

- Principio de calidad de vida

Asi como en correspondencia con dos (2) de los enfoques definidos en la Metodologia para la
elaboracion del Plan Especifico “Entre Olas y Lomas” como son:

- Democracia participativa

- Perspectiva de género

Se llevd a cabo el dia sdbado 30 de octubre del 2021 en el local del Sindicato de Construccion
Civil del distrito de Punta Negra la Dindamica Social: Didlogo Organizaciones de Base
representativas de la sociedad puntanegrina con aproximadamente 60 participantes en
modalidad presencial con el objetivo de socializar y validar avances y resultados del Plan
Especifico Entre Olas y Lomas. Durante del desarrollo de la Dindmica Social se dieron a conocer
antecedentes, objetivos, finalidad y resultados esperados del Plan Especifico como sus
caracteristicas; se atendieron y respondieron interrogante sobre el mismo y se recogieron
inquietudes y aportes de la comunidad puntanegrina que han sido tomados en cuenta por el
Equipo Directivo y Técnico del Instituto Terramar.
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ANEXO 5
PLAN DE DESARROLLO METROPOLITANO LIMA AL
2040. RESUMEN
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A continuacidn, transcripcién y coherencia del Resumen Ejecutivo del Plan de Desarrollo
Metropolitano de Lima al 2040 formulado por el Instituto Metropolitano de Planificacién con el
Contenido del Plan Especifico “Entre Olas y Lomas” elaborado por el Instituto Terramar segun
Sintesis del Diagndstico, Escenarios de Desarrollo y Centralidades Urbanas: Analisis y
Clasificacién por Escalas, Lineamiento de Politicas

SINTESIS DEL DIAGNOSTICO:

El Resumen Ejecutivo del Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040, en la parte
correspondiente a la Sintesis del Diagndstico manifiesta que se “han identificado las variables
para poder entender de manera sistematica el complejo sistema urbano de Lima Metropolitana
de acuerdo con los componente estudiados de manera individual y también a nivel de relaciones
entre ellas. Ademds de entender el sistema en el presente, se busca realizar un analisis
prospectivo, donde se identifican el impacto de ciertas variables en el desarrollo urbano de Lima
Metropolitana permitiendo orientar la planificacion urbana para alcanzar los objetivos de
desarrollo planteados y prever futuros problemas”

De las dieciocho (18) variables identificadas (subrayadas) con sus respectivas tendencias, se
considera que once (11) de ellas pudieran estan relacionadas con el PE, en tanto en cuanto la
implementacién del mismo pudiera contribuir a mitigar y/o revertir tendencias negativas
previstas seglin componente Fisico ambiental (3), Fisico espacial (5), Socio cultural (1) y
Econdémico productivo (2).

Componente fisico ambiental
- Variable Usos de suelo y centralidades no equilibradas ni relacionadas entre si.
Desarrollo urbano asimétrico: Se consolidan y crean nuevas centralidades urbanas,
producto de las dindmicas propias de la ciudad pero no en base a un plan integral de
mejoramiento de los usos del suelo y de la infraestructura metropolitana.

- Variable. Areas con potencial para nuevas centralidades mixtas y productivas. Areas
urbanas con potencial desarrollo producto de procesos de generacion de suelos y
regeneracién urbana, ligado a procesos econdmicos de nivel global y nacional que
genera nueva infraestructura logistica y necesidades de empleo.

Variable. Sistema de infraestructura ecolégica (lomas, valles, frente maritimo, otros)
importante pero amenazado por el crecimiento urbano informal y no relacionado con
el patrimonio cultural milenario. Degradacién y pérdida progresiva de recursos
naturales (infraestructura ecoldgica, valles, lomas, entre otros) por ocupacién no
planificada de areas no aptas (agricolas, de proteccidn, con patrimonio cultural).

Componente fisico espacial
- Variable Carencia de acciones planificadas de regeneracién y generacion formal del
suelo urbano. El incremento de la ocupacidn ineficiente, incompatible e ilegal del suelo,
del litoral marino y de los valles. El crecimiento informal ocasiona la pérdida de todas
las reservas potenciales de suelos para vivienda, equipamiento y usos productivos.

- Variable Déficit de oferta de vivienda formal (programas de vivienda y mejoramiento de
barrios). Ausencia de una propuesta integral de generacidn de viviendas sociales dignas
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en entornos urbanos equipados, agudiza la desigualdad urbana de la metrépoli y limita
la capacidad de desarrollo de las personas, atentando contra su salud y seguridad.

Variable Déficit y desequilibrio territorial de equipamiento metropolitano, con un alto
nivel de vulnerabilidad. Escaso desarrollo y conexién de los conglomerados de usos
comerciales y equipamientos de los distritos no céntricos, agudiza la desigualdad e
inequidad en el acceso a la ciudad.

Variable Déficit de infraestructura y cobertura de servicios urbanos. Se agudiza el déficit
de servicios urbanos en Lima Norte, Este y Sur, incrementando la desigualdad con
respecto a Lima Centro.

Variable Deficiente sistema de movilidad metropolitano e interregional intermodal,
seguro y eficiente, con problemas de accesibilidad. Metrépoli desarticulada con limitada
conectividad por falta de rutas sin definicién ni reserva de suelo, producto de la
informalidad periférica en aumento.

Componente sociocultural

Variable Desequilibrio demografico entre las zonas de trabajo y de residencia,
generando altos tiempos de desplazamiento afectando la cohesién familiar. Ciudad
cadtica con aumento de los flujos de viajes (dependencia del centro de la ciudad),
tiempos de desplazamientos y trafico vehicular.

Componente econémico productivo

Variable. Alto nivel de informalidad del empleo, propiciando una alta sensacién de
inseguridad. Falta de promocién de empleo formal por el sector publico y privado asi
como de la movilizacién del capital para la versidn publico privada.

Variable Empleabilidad formal focalizada en limitados clisteres educativos, comerciales
y_productivos. La inexistencia de grandes zonas industriales y nodos logisticos
descentralizados resta competitividad a la metrdpoli a nivel nacional e internacional.

ESCENARIOS DE DESARROLLO

“Los escenarios que se plantean permiten visualizar la descripcién de una situacidn futura de
Lima Metropolitana al 2040. El objetivo de modelar los escenarios es proporcionar informacion
para la toma de decisiones en el presente y lograr que los actores sean conscientes de dicho
comportamiento y desarrollen acciones conjuntas para construir un futuro posible compartido”

De los escenarios Tendencial, Deseable y Posible, el PE esta mas cerca del Deseable:

Centralidades integradas en zonas de tratamiento por Areas Interdistritales
Metropolitanas

Areas residenciales seguras, diversificadas, con equipamientos y servicios
Infraestructura ecoldgica potenciada, patrimonio valorado

Oferta de vivienda de acuerdo a oferta

Movilidad eficiente masiva motorizada y no motorizada. Terrestre, aérea y maritima.
Integrada al paisaje

CENTRALIDADES URBANAS: ANALISIS Y CLASIFICACION POR ESCALAS

Anélisis
“De acu

erdo con la metodologia aplicada por el equipo del Diagnéstico del PLANMET 2040, se

han utilizado como criterios para identificar centralidades:
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1. Diversificacion: define el nivel y rango de usos del suelo predominantes y atractores de
poblacién. La complejidad en la organizacién urbana se refiere al grado de mixtura de
usos y funciones implantadas en un determinado territorio

2. Productividad: Define las densidades promedio del nimero de establecimientos,
empleos y produccién por hectdrea en relacidn con la metrépoli

3. Accesibilidad: la relacidon de proximidad de las centralidades a las vias metropolitanas
(expresas y articuladoras), a los nodos de intercambio modal de transporte como
estaciones de transporte, paraderos, etc., y a las rutas cubiertas ‘por el servicio de
transporte masivo.

A partir del modelo de ciudad definido en la visién, se plantea el desarrollo policéntrico y
multimodal de la ciudad a través del fortalecimiento, consolidacién y generacion de
centralidades articuladas por el transporte urbano derivado del enfoque DOT (Desarrollo
Orientado al transporte)

Para definir las actuaciones en cada centralidad se definen los siguientes criterios:

1. Atraccion: se refiere a la densidad de atraccién de viajes que combina al menos dos
concentraciones de las principales actividades que motivan los desplazamientos en la
ciudad (empleo, comercio, ocio, educacidn y tramites)

2. Diversidad: se refiere a la concentracién de actividades complementarias de diversos
tipos a las principales generadoras de concentraciones y que generan permanencia en
las centralidades.

3. Accesibilidad: se refieren la facilidad de desplazamiento hacia y desde la centralidad
tanto a nivel metropolitano como local, apoyado en el concepto de movilidad sostenible

4. Densidad: actual y potencial concentracién de actividades en el territorio para las
inversiones publicas y privadas”

De acuerdo a los criterios establecidos por el Plan Lima al 2040 para identificar centralidades
como para las actuaciones en cada centralidad, el distrito e Punta Negra actual como la futura
area de expansion urbana (objeto del PE) como el area de proteccidn (Ecosistema Lomas de
Punta Negra) puede constituirse en una:

- Centralidad interdistrital para los Balnearios del Sur: “con fines de intensificacion de
actividades interdistritales de apoyo a las centralidades metropolitanas y las micro
centralidades distritales

- Quizas también :”Centralidad de articulacién regional con fines de localizacion de las
puertas logisticas y actividades afines

LINEAMIENTO DE POLITICA

Los lineamientos de politica son guias que orientan las acciones de planificacién, son criterios
generales que se deben tomar en cuenta para la toma de decisiones y el planteamiento de la
cadena estratégica. Los lineamientos ofrecen las pautas y principios que las acciones deben
seguir y coadyuvan a lograr el modelo de desarrollo trazado. Los lineamientos de politica
planteados por la propuesta del Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040, tienen un
desarrollo que fundamenta los escenarios y el modelo de desarrollo y se plantean a partir de los
ejes estratégicos, que a su vez son coherentes con los componentes y la visién de desarrollo al
2040 de Lima Metropolitana”
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Los lineamientos de politica segun Eje Estratégico del Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima
al 2040 son:

Eje estratégico Metrépoli Saludable

1.1 Usos del suelo equilibrado en dreas interdistritales metropolitanas y centralidades
planificadas.

1.2 Areas urbanas resilientes con eficiente GRD y propuestas de adaptabilidad al Cambio
Climatico.

1.3 Sistema integrado de espacios abiertos.

1.4 Gestién ambiental sostenible relacionada con el sistema de infraestructura ecoldgica.

1.5 Puesta en valor del patrimonio cultural milenario.

Eje estratégico Metrdpoli Justa

2.1 Generacidn de suelo y regeneracidn urbanos formal y simultanea.

2.2 Oferta formal y demanda equilibrada de vivienda.

2.3 Sistema equitativo de equipamiento urbano a diferentes escalas.

2.4 Infraestructura dptima de servicios urbanos con eficiencia hidrica y energética.

Eje estratégico Metrépoli Interconectada
3.1 Infraestructura de la red vial metropolitana con ejes estructuradores y mejora de su
capacidad, propiciando la integracidn fisica y equilibrada de Lima Metropolitana.
3.2 Red vial metropolitana segura. Inteligente y eficiente con una gestién adecuada del
transito incluyendo modos de transporte no motorizado, priorizando al peatén.
3.3 Sistema integrado e intermodal de movilidad urbana e interurbana priorizando modos
de transporte masivo y logistico sostenibles.

Eje estratégico Metrdpoli Productiva

4.1 Metrépoli segura y con calidad de vida a través de un equilibrio demografico por areas
interdistritales metropolitanas y centralidades al interior de ellas.

4.2 Metrépoli competitiva a nivel global y nacional con emprendimientos econdmicos de
cardcter fisico y virtual.

4.3 Centralidades o clusteres productivo, comerciales y otros a escala macro regional y
metropolitana que generen un crecimiento econdémico continuo, incrementando el
empleo formal a través de la implementaciéon de un modelo de gestidn publico privado.

Eje estratégico Metrdpoli participativa

5.1 Eficiente gestion de gobernanza integrada, participativa y digital mediante areas
interdistritales metropolitanas, incluyendo las regiones circundantes.

5.2 Inversién publica eficiente que promueve programas y proyectos de impacto y rentables
socialmente de acuerdo con metas medibles y mecanismos de financiamientos innovadores y
transparentes, asi como adecuadamente ejecutadas y monitoreadas.

La elaboracién del Plan Especifico para el Area de Expansién Urbana del Distrito e Punta Negra

como su vinculacién con el Area Urbana y el Area de Proteccidn resulta siendo coherente con
casi la totalidad de Lineamientos de Politica del Plan de Desarrollo Metropolitano Lima al 2040
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ANEXO 6

PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA
RECUPERACION DEL ECOSISTEMA LOMAS DE
PUNTA NEGRA
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Punta Negra, X de......cccoevvevcerereenenen.
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE PUNTA NEGRA

Por Cuanto

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PUNTA NEGRA
En sesién de Concejo de fecha.......

CONSIDERANDO

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru, establece que las municipalidades son
los 6rganos de gobierno local y tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia;

Diversidad bioldgica
Que, el articulo 68° de la Constitucidon Politica del Peru establece que el Estado esta obligado a
promover la conservacion de la diversidad bioldgica y de las dreas naturales protegidas;

Que, el articulo 73° de la Constitucion Politica del Peru establece que los bienes de dominio
publico son inalienables e imprescriptibles;

Que, el numeral 99.1 del articulo 99 de la Ley 28611, Ley General del Ambiente establece que
en el ejercicio de sus funciones, las autoridades publicas adoptan medidas de proteccion
especial para los ecosistemas fragiles, tomando en cuenta sus caracteristicas y recursos
singulares y su relacidon con condiciones climaticas especiales y con los desastres naturales; asi
mismo, en numeral 99.2 de la citada norma, establece que los sistemas fragiles comprenden,
entre otros, las lomas costeras;

Que, la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, establece que su finalidad es el
promover la conservacién, la proteccién, el incremento y el uso sostenible del patrimonio
forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacional, integrando su manejo con el
mantenimiento y mejora de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre, en armonia con el interés social y econdmico y ambiental de la Nacién.

Que, la Ordenanza N° 1853 MML, Principios de la Estructura Ecolégica de Lima Metropolitana,
declara de interés metropolitano la proteccién, conservacién, restauracidn, descontaminacion,
control, vigilancia y puesta en valor de las Unidades Ambientales que conforman la Estructura
Ecoldgica de Lima Metropolitana siendo una de ellas, segun el articulo 8 numeral 6 de la misma
, el Sistema de Lomas Costeras Metropolitana;

Que, el Plan Regional de Desarrollo Concertad de Lima 2012 — 2025, aprobado mediante
Ordenanza N° 1659 MML, documento vinculante, define como uno de sus Objetivo Estratégico,
la Proteccidn, recuperacion y restauracion de los ecosistemas que conforman la estructura
ecolégica, afirmando el aprovechamiento sostenible y la recuperacién de los ambientes
degradados

Patrimonio cultural
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Que, de acuerdo con el articulo 21° de la Constitucidn Politica del Perd, los yacimientosy restos
arqueoldgicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de archivo,
objetos artisticos y testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes culturales,
y provisionalmente los que se presumen como tales son patrimonio cultural de la Nacién,
independientemente de su condicién de propiedad privada o publica. Estan protegidos por el
Estado;

Que, la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, en su articulo IV, declara
de interés social y necesidad publica la identificacion, registro, inventario, declaracién,
proteccidn, restauracion, investigacién, conservacion, puesta en valor y difusidn del Patrimonio
Cultural de la Nacién y su restitucion en los casos pertinente;

Que, el articulo 73° de la Ley N° 27972, Ley Orgdanica de Municipalidades, en su numeral 1.9
establece que son de competencia municipal, en materia de Organizacidn del espacio fisico —
Uso del suelo, el Patrimonio histérico, cultural y paisajistico; y que de conformidad con el
numeral 3, Proteccién y conservacion del ambiente, son igualmente competentes para
Formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes y politica en materia ambiental;

Que, el articulo 82° de la Ley N° 27972, Ley Orgdanica de Municipalidades, numeral 12 son
funciones de las municipalidades, Promover la proteccién y difusién del patrimonio cultural de
la Nacidn, dentro de su jurisdiccion y la defensa y conservacion de los monumentos
arqueoldgicos, histdricos y artisticos colaborando con los organismos regionales y nacionales
competentes para su identificacidn, registro, control, conservaciéon y restauracion;

Desarrollo econémico local

Que, el articulo 86° de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, numeral 3.3 establece
que es funcién especifica exclusiva de las municipalidades distritales concertar con instituciones
del sector publico y privado de su jurisdiccién sobre la elaboracién y ejecucion de programasy
proyectos que favorezcan el desarrollo econdmico local;

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Qué, la Agenda 2030, Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), define como ODS 15, Vidaen la
tierra, Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar
una ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion, detener y revertir la
degradacion de las tierras y poner freno a la perdida de diversidad bioldgica;

Potencialidades naturales y culturales

Que, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, SERFOR, mediante Resolucion de
Direccién Ejecutiva N°153-2018-MINAGRI-SERFOR-DE, reconoce e incorpora a la Lista Sectorial
de Ecosistemas Fragiles, el Ecosistema Loma Caringa ubicada en la provinciay departamento
de Lima, distritos de Punta Negra y Punta Hermosa con un area de 2 178.61 hectdreas (una
pequefia porcion le corresponde al distrito de Punta Hermosa), igualmente, el Ecosistema Loma
Jime ubicada en la provincia y departamento de Lima, distrito de Punta Negra con un area de
176.06 hectareas, en adelante, Ecosistema Lomas de Punta Negra;

Que, el Ecosistema Lomas de Punta Negra alberga una riqueza de flora y fauna en habitats de
cresta rocosa, fondo de quebrada, zona de cactaceas y laderas rocosas y herbaceas que brinda
hoy en dia relativos servicios ambientales de provision de alimentos, recursos genéticos,
turisticos, educacionales entre otros, como consecuencia de bajos o nulos usos actuales que
pueden ser potenciados y capitalizados rapidamente en beneficio de la poblaciéon de Punta
Negra como de Lima Metropolitana;
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Que, el Ecosistema Lomas de Punta Negra puede y debiera contribuir a diversificar y
complementar recursos turisticos aprovechados de manera estacional, bafosy corrida de olas
durante los meses de diciembre a marzo (estaciéon seca), con probables actividades relacionadas
con el ecoturismo, turismo cultural y de aventura sostenible, entre los meses mayo a octubre
(estacion humeda);

Que, mediante Resolucién Viceministerial N° 204-2011-VMPCIC-MC, el Ministerio de Cultura
declara patrimonio cultural de la Nacidn a los Monumentos Arqueoldgicos Prehispanicos
Quebrada Cruz de Hueso y Mamay, asi como también al Monumento Arqueoldgico Prehispanico
no registrado mediante Resolucidn Directoral N° 390-2018-DGPA-VMPCIC/MC, todos ubicados
dentro o de manera inmediata al Ecosistema Lomas de Punta Negra ubicado en el distrito del
mismo nombre, provincia y departamento de Lima;

Que, los Monumentos Arqueoldgicos Prehispanicos mencionados en el Considerando anterior
y su relacién directa con el Ecosistema Lomas de Punta Negra, constituyen un nodo socio
ambiental de relaciones e intercomunicaciones derivadas del transito de personas y productos
de la Sierra con la Costa y viceversa que debe ser revalorado al ser parte de la herencia cultural
de la poblacidn de Punta Negra;

Amenazas

Que, la ciudad de Lima crece de manera espontdnea, sin orden ni concierto con marcada
tendencia de crecimiento poblacional y econémico hacia su parte Sur con probables
consecuencias negativas sobre el Ecosistema Lomas de Punta Negra: invasiones, trafico de
tierras, lotizaciones informales, desarrollo irregular, ilegal e incompatible de actividades
extractivas mineras no metalicas, ganaderas, avicolas, inmobiliarias que pueden acentuarse con
la ejecucidon de obras de infraestructura de transporte y energia a mediano y largo plazo
colindantes o muy cercanas al ecosistema;

Actuaciones remediadoras y previsoras

Que, la Municipalidad de Punta Negra y el Instituto Terramar han suscrito un Convenio de
Cooperacion Interinstitucional con fecha 4 de setiembre del 2020 con el objeto de “aunar
esfuerzos a fin de formular una propuesta de Plan Especifico -PE, como instrumento técnico
normativo para el desarrollo urbano del Area de Expansién Urbana —AEU del sector Este del
distrito de Punta Negra” de manera integral y planificada con enfoque de sostenibilidad;

Que, los Considerandos mencionados demuestran que existe un marco juridico sélido e
institucional amplio y diversificado, que el Ecosistema Lomas de Punta Negra presenta
potencialidades por activar, amenazas por evitar o reducir, desafios por afrontar y limitaciones
por superar, hacen imprescindible implementar un sistema de gestion integral y diferente para
recuperar el ecosistema de lomas, su diversidad bioldgica y patrimonio cultural asociado;

Que, vista la propuesta de Ordenanza para la Recuperacidn del Ecosistema Lomas de Punta
Negra formulada por el Instituto Terramar, la cual cuenta con opinidn favorable del Equipo
Técnico y Profesional de la Municipalidad (conformado por el Gerente Municipal, Gerente de
Administracidon Tributaria, Gerente de Asesoria Juridica, Sub Gerente de Catastro, Sub Gerente
de Obras Privadas, Sub Gerente de Obras Publicas y Regidores Veedores) y recomienda
efectuar las acciones administrativas necesarias y conducentes para que sea aprobada por el
Concejo Municipal;

Que estando a lo expuesto, luego del debate y andlisis pertinente por parte del Concejo
Municipal, en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
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Municipalidades y de conformidad con lo dispuesto en sus articulos 9° y 41 con el voto
UNANIME de los sefiores Regidores asistentes a la Sesidon de Concejo, acuerdan aprobar la
ordenanza municipal siguiente:

ORDENANZA PARA LA RECUPERACION DEL ECOSISTEMA LOMAS DE PUNTA NEGRA

ARTICULO 1. OBJETO DE LA ORDENANZA

Proteger, conservar, vigilar, valorar, promover, monitorear y evaluar el Ecosistema Lomas de
Punta Negra conformado por las lomas Caringa y Jime que en conjunto suman una superficie de
2 354.67 hectdreas que alberga comunidades vegetales, animales, microorganismos y entorno
inanimado que interactdan y constituyen una unidad funcional de alto valor ecoldgico, estético,
educativo, cultural, turistico, paisajistico y cientifico. Forma parte de la presente Ordenanza en
calidad de Anexo, los Mapas PL-01 Delimitacidén de la Loma Caringa y PL-02 Delimitacion de la
Loma Jime con sus correspondientes coordenadas tomadas de la Fichas de Campo del Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, SERFOR, del Ministerio de Agricultura y Riego.

ARTICULO 2. PROTECCION DEL ECOSISTEMA

Entiéndase, para los propdsitos de la presente Ordenanza, por proteccién del Ecosistema Lomas
de Punta Negra, la adopcién e implementacién de medidas especiales previsoras y correctivas
que garanticen su salvaguarda frente a amenazas que pongan o pudieran poner en riesgo el
ecosistema como su patrimonio cultural asociado.

ARTICULO 3. CONSERVACION DEL ECOSISTEMA

Entiéndase, para los propdsitos de la presente Ordenanza, por conservacion del Ecosistema
Lomas de Punta Negra, la adopcién e implementacién de medidas especiales encaminadas a
cuidar o preservar su significacién natural y cultural (valores estéticos, arqueoldgicos, histdricos,
culturales, cientificos, paisajisticos) como garantizar la prestacion de servicios ambientales a lo
largo del tiempo mediante procesos de mantenimiento, reforestacidn, reconstruccion,
restauracién, adaptacion, entre otros.

ARTICULO 4. PROMOCION DEL ECOSISTEMA

Entiéndase, para los propdsitos de la presente Ordenanza, por promocién del Ecosistema Lomas
de Punta Negra, el desarrollo de acciones de comunicacidon persuasiva encaminadas a impulsar
cambios de actitud y comportamiento de personas naturales vy juridicas residentes o asentadas
en el distrito de Punta Negra u otros lugares asi como difundir informaciéon promocional con
fines turisticos y la captacion de recursos para su recuperacion: campafias de sensibilizacién,
dindmicas sociales, educacion e interpretacién ambiental, participacidon ciudadana, material
promocional, entre otras.

ARTICULO 5. EL PLAN ESPECIFICO —PE, EL ECOSISTEMA Y SU ENTORNO

EL PE para el Sector Este del distrito de Punta Negra, instrumento técnico normativo que
identificard y definird los tipos de zonas seguin usos del suelo para el Area de Expansién Urbana,
considerard para la Macro Zona Ecosistema Lomas de Punta Negra una microzonificacién y
reglamentacion acorde con el Objeto de la presente Ordenanza; el Equipo Técnico y Profesional
de la Municipalidad distrital, contraparte del Instituto Terramar, participara conjuntamente con
éste mas la participacién de la poblacidn, sociedad civil y sector empresarial privado, en la
definicidn de la microzonificacién y su reglamentacion especial.

ARTICULO 6. PERSPECTIVAS DE FUTURO PARA EL ECOSISTEMA
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La razon de ser del Ecosistema Lomas de Punta Negra, estd asociada a la presencia de
condiciones climaticas especiales que le dan un cardcter estacional, (estacién humeda), no
obstante, este ecosistema estd acompaiado de un patrimonio cultural como de un entorno
que presentan potencialidades para el desarrollo de experiencias recreativas contemplativas,
Iudicas, deportivas y culturales que en el futuro podrdn contribuir a la configuraciéon de un
complejo mayor de uso publico anual y no sélo estacional.

ARTICULO 7. PARTICIPACION DE ACTORES ESTRATEGICOS

Lograr el Objeto de la Ordenanza, Recuperacion del Ecosistema Lomas de Punta Negra, demanda
no solo la participacion de la Municipalidad distrital de Punta Negra sino el involucramiento de
actores sociales, publicos, privados e institucionales interesados y/o competentes en la
recuperacion de ecosistemas fragiles, conservacion de la biodiversidad y el patrimonio cultural
con fines de investigacion, turisticos y similares: personas naturales, sociedad civil, sector
empresarial, municipalidades, ministerios, organismos cooperantes, entre otros.

ARTICULO 8. COMITE DE GESTION.

Constitlyase al interior de la Municipalidad distrital un Comité de Gestion sobre la base del
Equipo Técnico y Profesional que actia como contraparte del Instituto Terramar y el
acompafiamiento institucional de éste con el propdsito de planificar y llevar a cabo la gestion
encaminada a lograr la recuperacion del Ecosistema Lomas de Punta Negra de manera integral,
eficaz, eficiente y oportuna; periédicamente, preparara y difundird publicamente informes de
avance y resultados

ARTICULO 9. DIFUSION DE LA ORDENANZA
Encargar a la Secretaria General e Imagen Institucional, la publicaciéon en el Diario Oficial El
Peruanoy en el Portal Institucional de la Municipalidad la presente ordenanza.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Primera. Déjese sin efecto cualquier normativa que se oponga a la presente Ordenanza.

Segunda. Faclltese al Alcalde para que mediante Decreto de Alcaldia dicte las disposiciones que
fueran necesarias para la adecuada aplicacion de la presente Ordenanza.

Tercera. Encargar a la Subgerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion de la
Gerencia de Administracion y Finanzas la formulacién de un Proyecto de Inversién Publica a
nivel que corresponda: Recuperacidn del Ecosistema Lomas de Punta Negra.

Cuarta. El otorgamiento de constancias de posesidn, visacién de planos de lotizacién, licencias
de habilitacién urbana y licencias de edificacion dentro del perimetro establecido por SERFOR
qgueda prohibido, asimismo, el reconocimiento de organizaciones o asociaciones que ocupen o
pretendan ocupar el ambito del Ecosistema Lomas de Punta Negra como la apertura o
construcciéon de caminos y cualquier otro tipo de via de comunicacion o infraestructura que
carezca de autorizacidn de la autoridad competente; la Procuraduria Publica Municipal, queda
encargado de velar por el cumplimiento de la presente Ordenanza.

Registrese, comuniquese, publiquese y cimplase.

PLAN ESPECIFICO AEU DISTRITO PUNTA NEGRA 159

159 / 248



160 / 248

i TERRAMAR

ANEXO 7
PROYECTO DE COMITE DE GESTION DEL
ECOSISTEMA LOMAS DE PUNTA NEGRA.

PLAN ESPECIFICO AEU DISTRITO PUNTA NEGRA 160



i :

TERRAMAR

ACTA DE CONSTITUCION DEL COMITE DE GESTION DEL ECOSISTEMA LOMAS DE PUNTA
NEGRA

En reunidén presencial llevada a cabo el dia sdbado 30 de octubre del presente afio, “Dindmica
Social — Didlogo Organizaciones de Base”, con el propdsito de socializar y validar resultados del
Plan Especifico “Entre Olas y Lomas”, parte Este del distrito de Punta Negra, elaborado por el
Instituto Terramar de conformidad con lo establecido en el Convenio de Cooperacién
Interinstitucional con la Municipalidad Distrital de Punta Negra suscrito el 4 de setiembre del
afio 2020, se recordd o tomd conocimiento de lo siguiente:

- Contamos con el Ecosistema Lomas de Punta Negra conformado por dos unidades
ambientales: Caringa y Jime. Ambas, reconocidas por el Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre, SERFOR, como Ecosistemas Fragiles con una superficie total de 2 096
hectareas, la primera, con 1920 has y la segunda, con 176 has.

- Dicho ecosistema alberga una riqueza de floray fauna que hoy en dia brinda relativos
servicios ecosistémicos como recursos genéticos, turisticos, educacionales, entre otros,
debido asu bajo o nulo uso actual que bien pudieran ser potenciados y capitalizados
rapidamente en beneficio de la poblaciéon de Punta Negra como de Lima Metropolitana.

- Asimismo, que presenta potencialidades naturales y culturales por activar, amenazas
por evitar o reducir (entre otras, invasion u ocupacién informal e ilegal), desafios por
afrontar y limitaciones por superar, que requieren, entre otros actores, la participacién
de la sociedad puntanegrina.

- Ecosistema de Lomas que puede y debiera contribuir a diversificar y complementar
recursos turisticos aprovechados de manera estacional, como el Ecosistema marino
costero (bafios y corrida de olas) durante los meses de diciembre a marzo, con
probables actividades relacionadas con el ecoturismo, turismo cultural y de aventura,
entre otros, en los meses mayo a octubre con las consiguientes mayores y mejores
oportunidades econdmicas, laborales y sociales a lo largo del afio.

- Enelsentido de lo antes expuesto, el Instituto Terramar ha presentado un Proyecto de
Ordenanza Municipal a la Municipalidad Distrital de Punta Negra con fecha 21 de
octubre del afio 2020 para la Recuperacion del Ecosistema Lomas de Punta Negra.

En este contexto, los abajo firmantes acuerdan lo siguiente:

- Constituir el Comité de Gestidn del Ecosistema Lomas de Punta Negra con el propdsito
de contribuir, desde la perspectiva de la sociedad puntanegrina, a proteger, conservar,
restablecer, promover y poner en valor la biodiversidad bioldgica y demas valores
asociados de interés cultural, paisajistico, turistico y cientifico del Ecosistema Lomas de
Punta Negra.

- Aprobar el Reglamento del Comité de Gestion del Ecosistema Lomas de Punta Negra
que se adjunta y forma parte de la presente Acta.

- Designar los miembros del primer Comité de Gestion.

Punta Negra, ...ccceceevevevecennenne. del 2021
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COMITE DE GESTION DEL ECOSISTEMA LOMAS DE PUNTA NEGRA:
REGLAMENTO

ARTICULO 1. ANTECEDENTE

Con fecha 30 de octubre se llevd a cabo “Dindmica Social — Didlogo Organizaciones de Base”,
con el propdsito de socializar y validar resultados del Plan Especifico “Entre Olasy Lomas”, parte
Este del distrito de Punta Negra, elaborado por el Instituto Terramar.

ARTICULO 2. DEFINICIONES

Ecosistema

Sistema natural de organismos vivos que interactlan entre si y con su entorno fisico como una
unidad ecoldgica. Los ecosistemas son la fuente de los servicios ecosistémicos.

Ecosistema fragil

Aguellos con caracteristicas o recursos singulares con baja resilencia (capacidad de retornar a
sus condiciones originales), e inestables ante eventos impactantes de naturaleza antropogénica
(humana), que produce en el mismo, una profunda alteracion en su estructura y composicion.

Lomas costeras

Ecosistemas fragiles estacionales que se generan sobre las cadenas de los cerros con orientacion
al mar. Las lomas resultan de la interaccion directa entre el clima, el suelo y el relieve. Ecosistema
basado en neblinas que albergan comunidades vegetales, animales, microorganismos y entorno
inanimado que interactdan y constituyen una unidad de alto valor ecolégico, estético, educativo,
cultural, turistico, paisajistico y cientifico. Son parte de Lomas costeras: la Loma Caringay Loma
Jime ubicadas en el distrito de Punta Negra.

Servicios ecosistémicos

Beneficios econdmicos, sociales y ambientales directos e indirectos, que las personas obtienen
del buen funcionamiento de los ecosistemas, tales como: alimentos, recursos genéticos,
medicinas naturales, belleza escénica, recreacion (ludica, deportiva, cultural, contemplativa,
educativa), turismo, educacion, experiencia espiritual, entre otros.

ARTICULO 3. PARTICIPACION EN LA GESTION AMBIENTAL

De conformidad con el articulo 1 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, Del derecho y
deber fundamental, “Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida y el deber de contribuir a
una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes,
asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, la
conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
y el desarrollo sostenible del pais”

ARTICULO 4. DEL COMITE DE GESTION

Es objetivo fundamental del Comité de Gestidn, contribuir, en la medida de sus posibilidades, a
proteger, conservar, restablecer, promover y poner en valor la diversidad biolégica y demas
valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico del Ecosistema Lomas de Punta
Negra, en adelante, ELPN.

El Comité, se reline de manera ordinaria y extraordinaria. Las primeras, cada mes y las segundas,

cuando lo decida la Direccién General o lo solicite la mitad mas uno de sus miembros. Los
acuerdos se tomaran por mayoria o consenso.
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ARTICULO 5. DEL REGLAMENTO DEL COMITE

El presente Reglamento tiene por finalidad regular la organizacidn y funcionamiento del Comité.
Corresponde a este, su modificacidn y actualizacion por iniciativa propia y/o a solicitud de uno
0 mas de sus miembros.

ARTICULO 6. ESTRUCTURA DEL COMITE

El Comité, para el cumplimiento de su objetivo fundamental se organiza y estructura en cinco
(5) areas mas una Secretaria Técnica. Adicionalmente, podra contar con Grupos de apoyo y
participacién de terceros quienes no forman parte del Comité.

a) Direccién General

b) Gestidn de Recursos

c) Gestidn de Proteccion
d) Gestidn de Conservacion
e) Gestion de Promocidn

f) Secretaria Técnica

Los cargos del Comité se renuevan cada dos afios mediante votacion nominal de los
puntanegrinos residentes que formen parte de la Asociacion Ecosistema Lomas de Punta Negra.
La redaccién y aprobacion del Estatuto de esta Asociacion, serd tarea del primer Comité
tomando como referencia el presente Reglamento en lo concerniente a objetivo, organizacion
y funcionamiento.

ARTICULO 7. DIRECCION GENERAL
Area que estd a cargo de las siguientes funciones:

a) Ejercer la representacion del Comité y manejar las relaciones interinstitucionales
encaminadas a contribuir al logro del objetivo del Comité.

b) Presidiry conducir las reuniones ordinarias y extraordinarias.

c) Proponer al Comité designacidn para los cargos de Gestion y Secretaria Técnica.

d) Dirigir, coordinar y supervisar las funciones a cargo de los Gestores.

e) Proponer y canalizar mecanismos vy alternativas de solucion a los problemas que se
presenten en el ELPN.

f) Constituir grupos de apoyo y autorizar la participacién de terceros asi como tomar
conocimiento de sus informes, intervenciones y actuaciones.

g) Rendir cuenta a los miembros de la Asociacion, cuando ésta este establecida y en
funcionamiento de conformidad con el articulo 4 del presente Reglamento acerca del
funcionamiento del Comité segln Indicadores de Seguimiento por elaborar

h) Otras que le encargue el Comité.

ARTICULO 8. GESTION DE RECURSOS

Area que le corresponde facilitar la participacién de la poblacién y otros actores publicos,
privados y sociales que pudieran contribuir a que el objetivo del Comité se pueda alcanzar. Estd
a cargo de un Gestor encargado de las siguientes funciones:

a) Impulsar y promover la participacion social -poblaciéon y organizaciones de base-
residente en el distrito de Punta Negra y/o area de influencia del ELPN de manera
voluntaria y honorifica, segun lo acuerde el Comité.

b) Contribuir al manejo de las relaciones interinstitucionales con la Municipalidad distrital
de Punta Negra y/o metropolitana, segin sea el caso, el Instituto Terramar,
organizaciones y entidades publicas, privadas, sociales y sectoriales nacionales, que aun
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c)

d)

e)

f)

no teniendo actividad asumida de manera explicita con el ELPN, puedan contribuir a
logra el objetivo del Comité.

Promover el involucramiento del sector privado en la gestién del ELPN, de manera
puntual o permanente.

Coordinar con las diferentes areas de gestidn aquellos programas, proyectos,
actuaciones, intervenciones y/o acciones definidas con el propdsito de hacerlas viables
o posibles y poder alcanzar el objetivo del Comité.

Gestionar ante la Municipalidad distrital de Punta Negra la incorporacién del ELPN, en
la formulacidn del Presupuestos participativo anual.

Otras que le encargue la Direccién General.

ARTICULO 9. GESTION DE PROTECCION

Area que le corresponde, la identificacién y, de ser el caso, adopcién e implementacién de
medidas especiales previsoras y correctivas que garanticen su salvaguarda frente a amenazas
gue pongan o pudieran poner en riesgo el ELPN como su patrimonio cultural asociado. Esta a
cargo de un Gestor encargado de las siguientes funciones

g)

Asumir labores de veeduria respecto de posibles casos de invasiones o acciones
antrépicas o naturales que pongan en riesgo el ELPN como zonas de amortiguamiento.
Elaborar propuesta, plan o protocolos de acciones rapidas para contrarrestar amenazas
al ELPN, de ser el caso, efectuar las denuncias ante los organismos competentes
Coordinar y gestionar con la Policia y el Ejército acciones encaminadas no sélo a la
proteccion del ELPN sino facilitar su visita y goce por parte de diferentes publicos con
fines recreativos, turisticos, cientificos, entre otros.

Otras que le encargue la Direccién General.

ARTICULO 10. GESTION DE CONSERVACION

Area que le corresponde la identificacidn y, de ser el caso, la adopcién e implementacién de
medidas especiales encaminadas a cuidar o preservar su significacion natural y cultural del
ELPN: valores estéticos, arqueoldgicos, histdricos, culturales, cientificos, paisajisticos. Estd a
cargo de un Gestor encargado de las siguientes funciones.

a)

f)

Velar por la conservacion de la biodiversidad y valores asociados de interés cultural,
paisajistico, turistico y cientifico del ELPN como la prestacidn de servicios ecosistémicos
derivados de los mismos.

Proponer el trazado e implantacién de rutas, senderos, circuitos o similares peatonales
y ciclisticos por temporadas al Interior del ELPN como su conexiéon con el area urbana
actual y futura de Punta Negra. Asimismo, formular propuestas para el desarrollo de
actividades turisticas, recreativas y/o similares por temporada al interior del ELPN.

En los casos de la funcién anterior, su ejercicio estd supeditado a la evaluacion de
impacto y, de requerirse infraestructura, esta debe basarse en la utilizacion de
materiales naturales compatibles con la sostenibilidad ambiental.

Programar u organizar campafias de limpieza en el ELPN.

Elaborar y proponer actividades prohibidas en el ELPN, tales como: instalar, habilitar u
ocupar moédulos, lotizar y edificar, ejecutar excavaciones, abrir o construir trochas u
otras vias de comunicacién, generar fuego abierto, otras.

Otras que le encargue la Direccién General.

ARTICULO 11. GESTION DE PROMOCION
Area que le corresponde la identificacion vy, de ser el caso, la adopcién e implementacién de
acciones de comunicacidn persuasiva encaminadas a impulsar cambios de actitud y
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comportamiento de personas naturales vy juridicas frente al ELPN Esta a cargo de un Gestor
encargado de las siguientes funciones.

a) Proponer actividades de concientizacién entre nifos, nifias, adolescentes, jovenes,
adultos y adulto mayores acerca de la importancia del ELPN dentro del marco de la
sostenibilidad ambiental, social y econémica para el distrito de Punta Negra, Lima
Metropolitana, sociedad peruanay el mundo.

b) Coordinar con las instituciones educativas y establecimientos de salud visitas al ELPN
durante fines de semana, feriados, vacaciones escolares con fines educativos,
recreativos y sanitarios (salud fisica, social y mental).

c) Elaborar informacion promocional que permitan difundir la importancia y valores del
ELPN como captar recursos para recuperar y mejorar la salud ambiental del mismo.

d) Difundir la posibilidad de desarrollar nuevas actividades turistico- recreativas en el ELPN
de bajo impacto.

e) Preparar material que permita estimular la implementacion de actividades econémicas
en beneficio de la sociedad puntanegrina: comercio, turismo, transporte e
infraestructura ecoldgica, entre otras.

f) Otras que le encargue la Direccion General.

ARTICULO 12. SECRETARIA TECNICA
A la Secretaria Técnica le corresponde brindar soporte administrativo y técnico a la Direccién
General. Estd a cargo de un(a) Secretario(a) encargado(a) de las siguientes funciones:

a) Apoyar a la Direccién General vy, de ser el caso, representarla cuando esta lo considere
pertinente.

b) Convocar, por encargo de la Direccién General, a los Gestores a reuniones ordinarias y
extraordinarias del Comité.

c) Coordinar la agenda de las reuniones y su comunicacién oportuna a los Gestores que
forman parte del Comité.

d) Preparar el despacho y efectuar el registro, sistematizacion y custodia de la
documentacion recibida y generada por el Comité. Incluye Actas y Ayudas memoria y su
correspondiente distribucion.

e) Efectuar el seguimiento de acuerdos asumidos segiin funciones.

f) Apoyar a los Gestores en sus relaciones comunitarias, privadas, sociales e
interinstitucionales locales, regionales y, de ser el caso, sectoriales nacionales.

g) Difundir de manera publica, informes de avances y logros, previa aprobacion del
Comité.

h) Otras que le encargue la Direccién General.

ARTICULO 13. GRUPOS DE APOYO

El Comité, a través de la Direccidn General, podra convocar y/o constituir grupos de apoyo que
pudieran contribuir con el desarrollo de temas especificos. Entre otros, estar orientados al
cumplimiento de su objetivo, elaborar encuestas, estudios, investigaciones, lineas de base,
coordinacién de actores, financiamiento, promocidn, organizacion y ejecucion de actividades
y/o acciones, seguimiento y evaluacion.

ARTICULO 14. PARTICIPACION DE ACTORES ESTRATEGICOS

A propuesta de la Direccidn General se podra invitar y/o gestionar el involucramiento de actores
sociales, publicos, privados e institucionales interesados y/o competentes en la recuperacién de
ecosistemas fragiles, conservacion de la biodiversidad y el patrimonio cultural con fines de
investigacion, turisticos y similares: personas naturales y juridicas.
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ANEXO 8

INFORME DE EVALUACION DE RIESGO ANTE EL
PELIGRO DE FLUJO DE DETRITOS (HUAYCO)

EN EL SECTOR DE LA QUEBRADA CRUZ DE
HUESO DISTRITOS DE PUNTA NEGRA Y SAN
BARTOLO, PROVINCIA DE LIMA.
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INFOURME DE EVALUACION DE RIESGO ANTE EL
PELIGRO DE FLUJO DE DETRITOS (HUAY(CO)
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L.P.

LP.

L.P.

LP.

L.P.

V E PP S.C. PP E V
3.00 3.00 ‘ 7.20 ‘ 3.60 7.20 ‘ 3.00 ‘ 3.00
30.00

SECCION: C - 01
CLASIFICACION: COLECTORA
NOMBRE:

TRAMO: AVENIDA B (LIMITE CON PUNTA HERMOSA) - AVENIDA A (QUEBRADA CRUZ DE HUESO)

AVENIDA B (LIMITE CON PUNTA HERMOSA) - COLECTORA 04

L.P.

V E PP S.C. PP E V 12.00
3.00 3.00 7.20 3.60 7.20 3.00 | 3.00 AREA ARBORIZADA
30.00
42.00
SECCION: C- 03
CLASIFICACION: COLECTORA
NOMBRE: SEPARADORA INDUSTRIAL
TRAMO: AVENIDA B (LIMITE CON PUNTA HERMOSA) - AVENIDA A (QUEBRADA CRUZ DE HUESO)
AVENIDA B (QUEBRADA SECA LOMA TOCTO) - AVENIDA A (QUEBRADA CRUZ DE HUESO)
L.P.
Vv E PP SC PP E V
2.40‘ 3.00 10.80 7.60 10.80 ‘ 3.00 ‘2.40
40.00

SECCION: C - 04
CLASIFICACION: COLECTORA
NOMBRE: PROLONGACION CALLE 4

PROLONGACION CALLE 5
TRAMO: COLECTORA 03 (LOMA TOCTO) - COLECTORA 01 (LOMA JIME)

PANAMERICANA SUR - COLECTORA 01 (LOMA JIME)

L.P.
Vv E PS SL B PP SC PP B SL PS E Vv
2.40‘2.40‘ 6.00 1.80 3.00 ‘ 10.80 7.20 ‘ 10.80 3.00 ‘1.80 6.00 2.40 | 2.40
60.00

SECCION: A - 01
CLASIFICACION: ARTERIAL
NOMBRE: AVENIDA B (LIMITE CON PUNTA HERMOSA)

AVENIDA B (QUEBRADA SECA LOMA TOCTO)

AVENIDA A (QUEBRADA CRUZ DE HUESO)

AVENIDA A (PROLONGACION QUEBRADA CARINGA)
TRAMO: PANAMERICANA SUR - VIiA PERIURBANA (V)

RESERVA VIAL PP SC PP RESERVA VIAL
24.20 10.80 10.00 ‘ 10.80 ‘ 24.20
80.00

SECCION: A-118
CLASIFICACION: ARTERIAL

NOMBRE: PROLONGACION AVENIDA PACHACUTEC

TRAMO: AVENIDA B (LIMITE CON PUNTA HERMOSA) - AVENIDA A (QUEBRADA CRUZ DE HUESO)

EJE DE ViA
@ | Lol @
v J E PS B SL B PP B sC
2.40|2.00 3.00 7.20 | 3.00 | 21.40 3.00 ‘ 10.80 6.00
ESPACIO PARA CONEXION PS - PP 1.20
EJE DE VIA
@ A | ?
sC B PP B SL B PS E J v
6.00 10.80 3.00 | 21.40 | 3.00 | 7.20 | 3.00 |2.00 2.40
1.20 ESPACIO PARA CONEXION PS - PP
120.00
SECCION: E- 15
CLASIFICACION: EXPRESA
NOMBRE: PANAMERICANA SUR -
TRAMO:
FRANJA DE CONSTRUCCION FRANJA DE SERVIDUMBRE
RESTRINGIDA
D.S. N° 017-2015-EM DUCTOS DE GAS EJE DE VIiA
@ D.S. N° 081-2007-EM Lp. l T l T l l l l REDES DE SERVICIO @
v cV SL E PS SL SL PP SL J F?A. F%. tjD. GAS.
125.00 3.00 ‘ 3.20 |1.80 2.40 7.20 5.00 ‘ 7.20 10.80 7.00 25.00
1.20 1.20
125.00 75.00
FRANJA DE SERVIDUMBRE FRANJA DE CONSTRUCCION
RESTRINGIDA
DUCTOS DE GAS D.S. N°017-2015-EM
REDES DE SERVICIO D.S. N° 081-2007-EM
EJE DE ViA o O
! | | Lo | (I
\\\
5 ~ 5 U v
D. GAS. RA. FO. J sL PP SL TP SL PS E SL cv
25.00 7.00 10.80 7.20 5.00 7.20 ‘2.40 1.80; 3.20 ‘ 3.00 125.00
. 1.20 1.20
75.00 125.00
400.00
SECCION: A - 08-A68
CLASIFICACION: ARTERIAL
NOMBRE: NUEVA ACCESIBILIDAD VIAL SUR
TRAMO: PROL. AVENIDA PACHACUTEC - AVENIDA A (QUEBRADA CRUZ DE HUESO)
LIMITE DISTRITAL
PUNTA NEGRA | SAN BARTOLO LEYENDA
LP. ; LP. PP = PISTA PRINCIPAL
l T ! l T PS = PISTA DE SERVICIO (DREN PLUVIAL)
! SC = SEPARADOR CENTRAL
o | V = VEREDA
Qi | B = BERI\/IIA
v iy | DREN PLUVIAL ; - v J = JARDIN
Q. CRUZ DE HUESO oV = CICLOVIA
2.40 3.60 5.10 2.50 6.00 2.50 5.10 5.40 2.40 LP = LiI\/IITE DE PROPIEDAD
35.00
SECCION: LS - 01
CLASIFICACION: VIA LOCAL SECUNDARIA -
NOMBRE: DREN PLUVIAL QUEBRADA CRUZ DE HUESO P il
DEFINIDO POR EVAR APROBADO POR EL CENEPRED ' TERRAMAR I N STITUTO TE R RAMA R
ESTUDIO: , , , FECHA:
PLAN ESPECIFICO AREA DE EXPANSION URBANA DIC. 2021
DISTRITO DE PUNTA NEGRA '
PLANO: ESCALA: LAMINA:

PLANO DE SECCIONES VIALES NORMATIVAS
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